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Auf dem Weg zu einer ,,normalen“ Macht?

Die Entsendung deutscher Streitkraftein der Ara Schroder

Martin Wagener

Als die Regierung Helmut Kohl im September 1998 abgewahlt wurde, waren ca.
2.800 deutsche Soldaten im Ausland stationiert. Die Berliner Republik hatte sich
vorsichtig an eine Thematik herangetastet, die acht Jahre zuvor, unmittelbar nach
der Wiedervereinigung, vielen politischen Entscheidungstréagern als Tabu er-
schien: Die Beeinflussung internationaler Konflikte mit eigenen militérischen
Kréften. Nun waren Auslandseinsétze zu einer ganz normalen Erscheinungsform
deutscher Sicherheitspolitik geworden - von Bosnhien-Herzegowina und Georgien
bis hin nach Somalia sowie Kambodscha. Tabus wurden durch Verweise auf die
grofRer gewordene Verantwortung Deutschlands ersetzt. Dennoch galten zwei
ungeschriebene Gesetze in der Ara Kohl: Deutsche Streitkrafte werden, erstens,
vornehmlich in Europa und an seiner unmittelbaren Peripherie eingesetzt. Die
Bundeswehr wird sich, zweitens, auf friedenserhaltende Mal3nahmen konzentrie-
ren. Bundeskanzler Gerhard Schroder hat an diese Tradition zwar angeknupft,
letztlich aber entscheidende Anderungen vorgenommen. Unter seiner Fiihrung
hat sich die Bundeswehr erstmals in ihrer Geschichte an Kampfeinsétzen betei-
ligt. Sie wird nicht nur in Ausnahmeféllen jenseits Europas eingesetzt, sondern
im Sinne eines weiten Verteidigungsbegriffes aus grundsétzlichen Erwagungen.
Im Laufe der ersten Amtsperiode der rot-grinen Koalition war die Zahl der
entsendeten Streitkréfte zeitweise auf Uber 10.000 Soldaten angestiegen und
betrug Anfang Dezember 2003 noch 7.575.> Seit 1998 haben (iber 10.000
Soldaten an Auslandseinsétzen teilgenommen.” Deutschland nutzt damit heute
militarische Mittel zur Durchsetzung auflen- und sicherheitspolitischer Ziele
wesentlich stérker als zu Beginn der 90er Jahre.

* Fur Anregungen und Kritik danke ich Stefan Axel Boés, Sebastian Harnisch, Christos Katsiow
lis, Marco Overhaus, Friedrich-Wilhelm Rodefeld, Reinhard Wolf sowie den Teilnehmern der
Konferenz ,, Deutsche Sicherheitspolitik in NATO und ESVP: Gelockerte Bindungen, eigene
Wege?', dieam 11. Juli 2003 in Otzenhausen stattgefunden hat und vom Lehrstuhl fir Interna
tionale Beziehungen und AulRenpolitik der Universitét Trier, der NATO und der ASKO-Europa
Stiftung organisiert worden ist.

Diese und ale nachfolgend erwéahnten aktuellen Einsatzzahlen beziehen sich auf Bundesmini-
sterium der Verteidigung, Audandseinsétze — aktuelle Zahlen der im Audand eingesetzten
deutschen Soldaten, Berlin, Stand vom 05.12.2003.
(http:/mww.bundeswehr.defforces/print/ei nsatzzahlen.php, Abruf vom 08.12.2003) Im Februar
2003 waren ca. 8.500 Soldaten im Ausland stationiert. Der Riickgang ist in erster Linie auf eine
Reduktion der Kréfte in Afghanistan und am Horn von Afrika zurtickzufhren.

Vgl. Peter Struck, Eréffnungsrede anléssich der Konferenzreihe ,, Impulse 21 Berliner Forum
Sicherheitspolitik”, Berlin, 23.06.2003.
(http://Amww.bmvg.de/archiv/reden/minister/030623_eroeffnungsrede impulse 21.php, Abruf
vom 26.06.2003)



Wie ist diese Entwicklung zu bewerten?’ Ist sie Anzeichen einer aufRen- und
sicherheitspolitischen Normalisierung? Und was ist Uberhaupt ,normal“: Ene
» Kultur der Zuriickhaltung® oder ein regelmafBiger Einsatz militérischer Krafte?
Der Duden Ubersetzt ,normal“ mit den Begriffen , gewohnlich, Gblich, durch-
schnittlich“®. Eine ,normale* Macht verhalt sich demnach so, wie dies die mei-
sten anderen Staaten auch tun. Damit ist gleichwohl noch nichts Uber den Inhalt
dieses Verhaltens gesagt, das je nach Zeitumstanden von der Wahrnehmung &-
nes historischen ius ad bellum bis hin zur Achtung des Gewaltverbots der UN-
Charta reichen kann. Zur Konkretisierung sind mehrere Bemessungsgrundlagen
denkbar: So kdnnen exogene Verhaltenserwartungen herangezogen werden, die
sich aus der Rollentheorie ergeben oder systemisch von den Annahmen des Neo-
realismus abgel eitet werden.

Dagegen soll an dieser Stelle eine nationale Binnenperspektive gewahlt wer-
den, deren Kriterien sich aus normativen Vorstellungen des Verfassers ergeben®
Unter ,,Normalisierung” wird demnach jenes Verhalten Deutschlands verstanden,
das auf den Einsatz von Streitkraften zur Verfolgung nationaler Interessen ge-
richtet ist. Interessenpolitik liegt wiederum dann vor, wenn die Regierung ihr
Handeln systematisch auf Nutzenmaximierung zum Vorteil des eigenen Landes
ausrichtet. Dieser Gedanke geht vom Primat der Staatsréson aus, der in der B-
desformel des Bundeskanzlers geméald Artikel 56 Grundgesetz seinen Nieder-
schlag gefunden hat: , Ich schwére, dass ich meine Kraft dem Wohle des deut-
schen Volkes widmen, seinen Nutzen mehren, Schaden von ihm wenden [...]
werde." Damit sind weder internationale Sonderwege noch Alleingénge gemeint,
sondern eine strategische Ausrichtung eigenen Handelns im Rahmen der Einbin-
dung Deutschlands in UNO, NATO und EU. Als Zeichen der ,, Normalisierung*
kann etwa die Produktion kollektiver Sicherheitsgiter betrachtet werden, die &-
ne Schnittmenge zu nationalen Interessen aufweist (Stabilisierung der européi-
schen Peripherie, Offenhaltung von Seewegen, Einddmmung des internationalen
Terrorismus, Verhinderung von Proliferation etc.). Eine weitere Konkretisierung
der Messlatte flr das, was einen ,,normalen” Streitkréfteeinsatz ausmacht, ergibt
sich aus der Perspektive einer starken Mittelmacht, die Giber erhebliches territo-
riales, 6konomisches und demographisches Potential verfigt: Deutschland spielt
nicht in der Liga der USA oder auch Russlands, gehort aber neben Frankreich
und Grof3pritannien zu den drei fuhrenden Méachten Europas. Als ,,normale"
Macht kann Berlin folglich dann bezeichnet werden, wenn es, estens, Uber die
Fahigkeit und den Willen verfigt, neben Akteuren wie Paris und London in
gleichberechtigter Weise mit Streitkréften an Einsétzen der UNO, der NATO o-
der der EU teilzunehmen. Von einem wirklichen ,,Normalisierungsprozess* ist

3 Der Beitrag ist eine Uberarbeitete und stark erweiterte Fassung von: Martin Wagener, Aus

landseinsitze der Bundeswehr. Normalisierung statt Militarisierung deutscher Sicherheitspoli-
tik, in: Hanns Maull, Sebastian Harnisch, Constantin Grund (Hrsg.), Deutschland im Abseits?
Rot-griine AulRenpolitik 1998— 2003, Baden-Baden 2003, S. 33—48.

Duden. Die deutsche Rechtschreibung, Band 1, 20. Uiberarbeitete Auflage, Leipzig-Mannheim-
Wien-Zirich 1991, S. 510.

Der Normalisierungsbegriff ist im Vergleich zur ersten Fassung in diesem Beitrag konkret isiert
und damit enger gefasst worden.



dabei aber, zweitens, erst dann zu sprechen, wenn die Entsendung der Bundes-
wehr zielgerichtet, also unter Beriicksichtung auch langerfristiger Interessen, er-
folgt.

Nachfolgend soll mit Blick auf die Art und Weise der Durchfiihrung von
Auslandseinsétzen festgestellt werden, wie weit der Prozess der Normalisierung
deutscher Sicherheitspolitik gediehen ist. Dies geschieht aus zwei Perspektiven:
Zunéchst werden in einem quantitativen Untersuchungsabschnitt die in die rot-
grine Amtszeit fallenden Auslandseinsétze skizziert. Darauf erfolgt die Betrach-
tung der qualitativen Normalisierungsmerkmale Einsatzlogik, Fahigkeitsprofil,
Bereitschaft zu Kampfeinsdtzen und Fihrungsaufgaben. AbschliefRend werden
die Grenzen des Normalisierungsprozesses ausgel otet.

I. Auslandseinsatze der rot-gr inen Bundesr egier ung

Das Haupteinsatzgebiet der Bundeswehr lag bis zum 11. September 2001 auf
dem Balkan. Seit den Terroranschlégen von New Y ork und Washington sind Af-
ghanistan, das Horn von Afrika, voribergehend Kuwait und die Straf3e von G-
braltar hinzugekommen. Im Spatsommer 2003 hatten sich deutsche Soldaten zu-
dem an der Operation ,,Artemis* im Kongo/Uganda beteiligt. Die Diskussion, ob
die Bundeswehr den Wiederaufbau im Irak unterstiitzen soll, war im Herbst 2003
nicht abgeschlossen. Dagegen lagen keine Hinweise auf eine Entsendung deut-
scher Soldaten in den Nahen Osten vor, um dort zu einer Deeskalation des Kon-
flikts zwischen Pal&stinensern und Israelis beizutragen. Abgesehen von den Mis-
sionen in Bosnien-Herzegowina und Georgien sind alle Ubrigen Auslandseins&-
ze von der rot-griinen Bundesregierung begonnen worden. Sie dirften insbeson-
dere auf dem Balkan und am Hindukusch noch tber Jahre andauern, da es bis-
lang nirgendwo gelungen ist, einen selbsttragenden Frieden zu schaffen. Die
nachfolgend betrachteten Auslandseinsétze werden durch Berlcksichtigung der
Faktoren Konfliktumfeld, Mandatsauftrag, Beteiligung der Bundeswehr (Um-
fang, Aufgaben) und Perspektiven (Mandatsverlangerungen, Einsatzdauer) be-
schrieben.

Vgl. zur Geschichte der Audandseinsétze der Bundeswehr in den 90er Jahren Nina Philippi,
Bundeswehr-Audandseinsétze als auffenr und sicherheitspolitisches Problem des geeinten
Deutschland, Frankfurt an Main— Berlin — Bern - New Y ork — Paris - Wien 1997. Peter Goe-
bel (Hrsg.), Von Kambodscha bis Kosovo. Awdandseinsétze der Bundeswehr seit Ende des
Kalten Krieges, Bonn - Frankfurt am Main 2000. Bundesministerium der Verteidigung, Einsi-
ze der Bundeswehr im Ausland, Bonn, August 2000. Vgl. zu aktuellen Daten Bundesministeri-
um der Verteidigung, Einsétze der Bundeswehr im Ausland, Berlin, Juli 2002. IAP-Dienst S-
cherheitspolitik, Bewaffnete Ausdlandseinsétze der Bundeswehr, Sonderheft, Oktober 2002. Die
jeweils jingsten Entwicklungen werden dokumentiert unter Bundesministerium der Verteidi-
gung, Audlandseinsétze der Bundeswehr. (http://www.einsatz.bundeswehr.de/)



1. Stabilisierung desBalkans

Nach dem Ausbruch der Feindseligkeiten im Raum des ehemaligen Jugoslawiens
hat sich die Bundeswehr an mehreren Einsétzen beteiligt, die zu einer Stabilisie-
rung der Lage auf dem Balkan beigetragen haben. Dazu gehérten die Luftbriicke
nach Sargjevo (Juli 1992 — Januar 1996), die Operation , Sharp Guard“ in Form
der Embargo-Uberwachung in der Adria (Juli 1992 — Juni 1996), Lebensmit-
telabwrfe Uber Bosnien-Herzegowina (Mérz 1993 — August 1995), die Operati-
on ,Deny Flight in Form der Uberwachung der Flugverbotszonen Uber dem
ehemaligen Jugoslawien (April 1993 — Dezember 1995) sowie die Implementati-
on Force (IFOR) zur Umsetzung des Dayton Peace Accord vom 14. Dezember
1995 (Dezember 1995 — Dezember 1996).

a) Stabilization Force
Am 20. Dezember 1996 |6ste die Stabilization Force (SFOR) IFOR ab.’ Ihre
Aufgabe war und ist, énen Beitrag zur Stabilisierung und zum Wiederaufbau
Bosnien-Herzegowinas zu leisten. Sie hatte eine anfangliche ZielgréRe von
30.000 Soldaten, wobei der deutsche Anteil auf 3.000 Mann festgesetzt worden
war. Bis zum Januar 2003 wurde die SFOR neu strukturiert. Sie umfasst nun statt
drei Divisionen drei Brigaden, was eine Truppenreduzierung auf 11.900 Soldaten
im Oktober 2003 zur Folge hatte, die von insgesamt 35 Nationen gestellt wer-
den?® Das deutsche Kontingent umfasste im Dezember noch 1.350 Soldaten.
Aufklarungsfliige von Luftwaffe und Marine unterstiitzen die Arbeit der Land-
streitkréfte. Die Soldaten der Bundeswehr sind im Feldlager Raijlovac unterge-
bracht, wo sie zudem ein Feldlazarett unterhalten, das fur die sanitétsdienstliche
Versorgung aller SFOR-Angehorigen zustandig ist. Die Truppe beteiligt sich am
Wiederaufbau des Landes, indem sie in der Civil Military Cooperation (CIMIC)
mitarbeitet. Am 11. Juli 2003 hat der UN-Sicherheitsrat das Mandat fir die
SFOR um ein weiteres Jahr verlangert. Ein Beschluss des Parlaments war nicht
notwendig. Am 19. Juni 1998 hatte der Deutsche Bundestag der SFOR-
Folgeoperation ohne zeitliche Begrenzung zugestimmt, die Mitwirkung der Bun-
deswehr allerdings von einem Mandat des UN-Sicherheitsrats abhéngig gemacht.
Die SFOR-Operation durfte 2004 in eine neue Phase eintreten. Bereits im
Dezember 2002 hatten die Staats- und Regierungschefs der EU in Kopenhagen
der NATO angeboten, die militarische Verantwortung in Bosnien-Herzegowina
zu Ubernehmen. Dieses Ansinnen haben die Verteidigungsminister auf ihrem
Treffen in Rom Anfang Oktober 2003 wiederholt. Nachdem die USA das Vor-
haben anfangs ganzich abgelehnt hatten, signalisierten sie auf der Herbsttagung
der NATO im amerikanischen Golorado Springs Mitte Oktober Entgegenkom-
men. Hauptstreitpunkt zwischen Amerikanern und Européern ist die Frage, Uber

Vgl. Bundesministerium der Verteidigung, Folgeoperation SFOR. Informationen tber die Be-
teiligung der Bundeswehr an der Stabilisierung des Friedens im ehemaligen Jugoslawien,
Bonn, September 2000.

8 Vgl. zu aktuellen Organisations und Einsatzdaten NATO, SFOR Organisation, Brissel, Stand
vom 13.10.2003. (http://www.nato.int/sfor/organi sation/sfororg.htm, Abruf vom 24.10.2003)



welche dgenstandigen militérischen Planungs- und Flhrungsstrukturen die EU
verfligen darf. Die USA lehnen insbesondere den Vorschlag des Vierergipfels in
Brissel vom 29. April 2003 ab, als Frankreich, Deutschland, Belgien und Lu-
xemburg fur ein européisches Hauptquartier im Briisseler Vorort Tervuren pla-
dierten. Washington beflirchtet, dass ein zunehmend militarisch handlungsfahi-
ges Europa, das strategisch vom Konkurrenten Paris gefiihrt wird, die Bedeutung
der NATO aushohlen kénnte. Eine Ubertragung der Verantwortung von SFOR,
die dann auf 7.000 Soldaten reduziert und von Grof3britannien gefihrt werden
soll, dirfte frihestens ab Sommer 2004 erfolgen.

b) Kosovo Force

Bereits kurz nach ihrer Amtseinfihrung musste die rot-griine Regierung ihre er-
ste aulRenpolitische Feuertaufe bestehen. Die Unterdriickungspolitik des jugo-
slawischen Staatsprasidenten Slobodan Milosevic hatte im Kosovo Formen ,, eth-
nischer Sauberung“ angenommen. Nach mehreren vergeblichen diplomatischen
Anlaufen wurde diese Politik von der NATO gewaltsam beendet. Am 24. Mérz
1999 startete die Allianz mit dem Beginn der Bombardierung Jugoslawiens die
Operation ,Allied Force"*. Die deutsche Luftwaffe beteiligte sich an dieser Mis-
sion mit 14 Kampfflugzeugen der Typen Electronic Combat and Reconnaissance
(ECR)- und Reconnaissance (RECCE) -Tornado. Dabei flog sie insgesamt knapp
500 Einsétze und nahm damit erstmalig von Beginn an uneingeschrankt an einer
friedensschaffenden Mal3nahme der NATO teil. Wéhrend der Operation ,,Allied
Force* wurden von der Bundeswehr 3.100 Soldaten in Albanien und Mazedoni-
en eingesetzt, um den Fluchtlingen humanitére Hilfe zu leisten.

Nach der Kapitulation der Belgrader Fiihrung beendete die Allianz ihre L uft-
schlage am 10. Juni 1999. Kurz darauf Gbernahmen die Kosovo Force (KFOR)
unter NATO-Fuhrung sowie die United Nations Interim Administration Mission
in Kosovo (UNMIK) die Verantwortung in dem zwischen Serben und Albanern
umstrittenen Gebiet.” Der Auftrag der KFOR lag urspriinglich in der Schaffung
eines sicheren Umfeldes im Kosovo, wurde aber zeitweise auf exekutive, legisla-
tive und judikative Kompetenzen erweitert, da die ehemals serbisch beherrschten
Verwaltungsstrukturen weitgehend zusammengebrochen waren. Diese Aufgaben
werden sukzessiv der UNMIK, die von einer internationalen Polizeitruppe unter-
stutzt wird, sowie der albanischen Selbstverwaltung, die mit dem neuen Kosovo
Police Service zusammenarbeitet, (ibergeben® Gegenwartig wird die KFOR vor
allem in zwei Bereichen tétig: Erstens soll sie Konflikte zwischen Albanern und
Serben verhindern. Dazu gehdren vor allem Aufgaben der Sicherheitsprésenz an
sensiblen Orten (u.a. religidse Einrichtungen, Schutz von Minderheitensiediun-

Vgl. Bundesministerium der Verteidigung, Friedenstruppe KFOR. Hintergrundinformationen
zum Einsatz der Internationalen Staatengemeinschaft im Kosovo und zur Beteiligung der Bur-
deswehr, Bonn, August 2000.

Vgl. hierzu den Beitrag von Christian Millotat, Fortschritt im Kosovo 2003. Erfahrungen und
Schlussfolgerungen als Stellvertreter des Kommandeurs der Kosovo Force vom September
2001 bis Oktober 2002, in: Osterreichische Militérische Zeitschrift, Lli/August 2003, S. 419—
428.
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gen). Zweitens kontrolliert die KFOR Grenzgebiete wie jenes zu Mazedonien.
Dabei geht es insbesondere um die Einddmmung des Waffenschmuggels und die
Vermeidung von Destabilisierungsversuchen durch radikale Albanergruppen.

Im Juli 2002 umfasste die Mission ca. 38.000 Soldaten, zu denen ungefahr
4.600 Mann der Bundeswehr gehérten. Sie waren im Siiden des Kosovos mit
dem Stiitzpunkt Prizren fur einen von insgesamt fiinf Sektoren verantwortlich. In
der Multinationalen Brigade Sid, die insgesamt 6.000 NATO- und Nicht-
NATO-Soldaten umfasste, standen Kréfte Aserbaidschans, Bulgariens, Georgi-
ens, Osterreichs, der Schweiz und der Tiirkei unter deutschem Kommando.** Am
12. November 2002 wurden dann im Rahmen der Umstrukturierung der NATO-
Kréfte auf dem Balkan die Multinationale Brigade West unter dem Kommando
Italiens und die Multinationale Brigade Siid unter dem Kommando Deutschlands
zur Multinationalen Brigade Sudwest zusammengelegt. Am 5. Juni 2003 stimmte
das Parlament der Fortsetzung der Beteiligung der Bundeswehr an der KFOR zu.
Das deutsche Kontingent, das als Kampfverband auch tiber schwere Waffen wie
Kampfpanzer und Artillerie verfiigt, hatte im Dezember 2003 noch einen Um-
fang von 3.450 Soldaten. Die Gesamtstérke der KFOR lag im November bei
20.000 Soldaten, die von 34 Nationen gestel It wurden.*?

¢) Concordia

Im Sommer 2001 zeichneten sich in Mazedonien Spannungen ab, die das Land
in einen Burgerkrieg zu ziehen drohten. Freischérler der albanischen Minderheit
versuchten, ihr Siedlungsgebiet von der Verflgungsgewalt der Zentralmacht in
Skopje zu lésen. Die NATO beteiligte sich an der Deeskalation des Konflikts mit
der Operation , Essential Harvest”. Auf Bitte des mazedonischen Staatsprésiden-
ten, Boris Trajkovski, und mit Zustimmung aller Konfliktparteien wurden von
August bis September 2001 innerhalb von 30 Tagen 3.500 Soldaten der Task
Force Harvest eingesetzt, die fir die Einsammlung der von den Freischérlern
freiwillig abgegebenen Waffen austéndig waren. Deutschland beteiligte sich an
der Mission mit bis zu 500 Soldaten. Dieser Entwaffnungsaktion folgte, eben-
falls unter Leitung der NATO, die Operation ,,Amber Fox“, die zeitweise von
der Bundeswehr gefuihrt wurde. Am 16. Dezember 2002 wurde sie von der Fol-
geoperation ,Allied Harmony“ abgeldst. Sicherheitspolitisches Neuland wurde
am 31. Mérz 2003 in Europa betreten: Die EU Ubernahm erstmalig in eigenstén-
diger Verantwortung einen NATO-Einsatz, stitzte sich alerdings im Rahmen
der Berlin-Plus-Regelung vom Dezember 2002 auf die militarischen Strukturen
der Allianz ab. Die Mazedonien-Mission firmierte seitdem unter der Bezeich-
nung Operation ,,Concordia‘. Eine entsprechende Beteiligung der Bundeswehr
war vom Deutschen Bundestag am 20. Méarz 2003 beschlossen worden. Die ca.
350 Soldaten aus 29 Landern, die u.a. in 24 , Liaison and Monitoring Teams"* or-

1 vgl. zu aktuellen Entwicklungen NATO, Kosovo Force, Briissal. (http:/www.nato.int/kfor/)
2 vgl. NATO, COMKFOR initial press conference, Briissel, 11.11.2003.
(http://ww.nato.int/kfor/inside/2003/ik_031110b.htm, Abruf vom 09.12.2003)



ganisiert waren,™ erfilllten zwei zentrale Aufgaben: Sie unterstiitzten internatio-
nale Beobachter und sorgten fir deren Schutz. Dartber hinaus halfen sie der na-
zedonischen Regierung, wieder die vollstandige Verantwortung fir die Scher-
heit des Landes zu Ubernehmen. Die Beteiligung Deutschlands lag zuletzt bei ca.
40 Soldaten. Das Mandat der EU fir Concordia endete am 15. Dezember 2003.
An jenem Tag begann gleichzeitig die auf vorlaufig ein Jahr angelegte Mission
, Proxima“, zu der rund 200 Polizisten aus Staaten der EU gehoren.'*

Ob diese Schutzkomponente zur Absicherung des Abkommens von Ohrid
vom 13. August 2001 ausreicht, ist mittel- bis langfristig fraglich. Mazedonier
und Albaner zeigen sich bis zur héchsten Fihrungsebene immer wieder unver-
sohnlich. Hohe einstige Vertreter beide Seiten haben sich gegen ein multiethni-
sches Mazedonien ausgesprochen. So schlug der ehemalige Ministerpréasident
Ljubco Georgievski vor, die albanische Minderheit durch finanzielle Anreize
zum Verlassen von Skopje und anderen Orten zu bewegen. Der ehemalige Fiih-
rer der Albaner, Arben Xhaferi, sprach sich dagegen fir ene Vereinigung aler
Albaner aus.® Anfang September 2003 war es zudem zu neuen Gefechten zwi-
schen mazedonischen Sicherheitskréften und albanischen Radikalen im Gebiet
um die Ortschaft Brest gekommen.

2. Kampf gegen den internationalen Terrorismus

Mit der Beteiligung am Kampf gegen den internationalen Terrorismus hat die
rot-grine Bundesregierung fur die Bundeswehr neben dem Balkan einen zwei-
ten, weitaus grof3eren Einsatzraum geschaffen.

a) Enduring Freedom

Der von US-Prasident George W. Bush Jr. ausgerufene weltweite Krieg gegen
den internationalen Terrorismus verfolgt in militarischer Hinsicht das Ziel, die
Bewegungsfreiheit von Al Qaida und dhnlichen Gruppierungen einzuengen, ihre
Trainingslager zu zerstdren sowie so viele potenzielle Attentdter als méglich zu
neutralisieren. Dartiber hinaus soll der Wiederaufbau Afghanistans abgesichert
werden, damit schwache staatliche Strukturen nicht emeut von starken extremi-
stischen Kréften mit Verbindungen zum internationalen Terrorismus ausgenutzt
werden konnen. Der Deutsche Bundestag hat am 16. November 2001 der Betei-
ligung von bis zu 3.900 Soldaten an der Operation ,,Enduring Freedom* zuge-
stimmt. Zugesagt wurde die Unterstiitzung mit finf Kontingenten, fir die perso-
nelle Obergrenzen festgelegt worden sind: ABC-Abwehrkréfte (ca. 800 Solda-
ten), Sanitdtskrafte (ca. 250 Soldaten), Spezialkrafte (ca. 100 Soldaten), Luft-
transportkréfte (ca. 500 Soldaten) und Seestreitkréfte einschliefdlich Seeluft-

13 vVgl. Bundesministerium der Verteidigung, Antworten auf haufig gestellte Fragen zu Oper aion

CONCORDIA, Berlin, Stand vom 04.10.2003.
(http://einsatz.bundeswehr.de/einsatz_aktuell/tff/fag/fag_tff.php, Abruf vom 11.10.2003)

Vgl. European Union Police Mission in the Former Yugoslav Republic of Macedonia,, Proxi-
ma‘, Brissel, Stand vom 16.12.2003. (http://www.eupol-proxima.org/, Abruf vom 16.12.2003)
5 vgl. FAZ, 08.07.2003,S. 5
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streitkréften (ca. 1.800 Soldaten). Hinzu kommen Unterstitzungsstreitkrafte in
einem Umfang von ca. 450 Soldaten.!® Der Bundestag hat das Mandat am 14.
November 2003 um ein Jahr verlangert, allerdings nur noch 3.100 Soldaten auf
Abruf bereitgestellt. Die ABC-Abwehrkréfte sind aus dem Kontingent herausge-
nommen worden. Im Dezember 2003 beteiligte sich die Bundeswehr mit noch
ca 300 Soldaten'’ an der Operation , Enduring Freedom*, zu der zeitweise bis zu
1.500 Mann abgestellt waren.

Einen Beitrag zum Kampf gegen die Al Qaida leistet die Bundeswehr am
Horn von Afrika.'® Zu ihren Aufgaben gehort, den Seeraum zu tiberwachen und
mdgliche Bewegungen von Terroristen zwischen der Arabischen Halbinsel und
der afrikanischen Kste zu verhindern (,, Rasterfahndung auf See"). Das Einsatz-
gebiet am Horn von Afrika umfasst das sidliche Rote Meer, den Golf von Aden
und das Seegebiet entlang der Kiste von Somalia. Im August 2003 gehérte auch
der Golf von Oman im Rahmen einer Ubung voriibergehend zum Operationsge-
biet.® Befiirchtet wird, dass aus Zentralasien fliichtende Mitglieder der Al Qaida
in das wie Afghanistan von Anarchie betroffene Somalia einsickern. Die Kon-
trollaufgaben werden entweder durch Fernaufklérung und Funkkontakt oder —im
Falle eines Verdachts — durch Boarding-Teams durchgefiihrt, die auch von der
Bundeswehr gestellt werden. Im ersten Einsatzjahr wurden von der Deutschen
Marine im Einsatzraum 4.000 Schiffe abgefragt, in 40 Félen Handelsschiffe ge-
sichert und maritime Einheiten der Anti-Terror-Koalition durch die Meerenge
von Bab el Mandeb geleitet.?° Die Bundeswehr unterstiitzte die Task Force 150
dabei mit Fregatten, Schnellbooten (Ruckverlegung bis zum 15. Mai 2002),
Hubschraubern, Einsatzgruppenversorgern, Tankern und Tendern. Im Oktober
2003 war der deutsche Beitrag auf eine Fregatte mit zwei Bordhubschraubern
vom Typ Sea Lynx abgesenkt worden, die als Abstiitzpunkt Djibouti nutzt. Der
Einsatz am Horn von Afrika wurde von drei Seefernaufklarern vom Typ Breguet
Atlantic unterstiitzt, die bis Mitte Oktober 2003 insgesamt 304 Aufklarungsfliige
durchfihren konnten. Die Bundeswehr hat Ende September 2003 den Stationie-
rungsort Mombasa (Kenia) aufgegeben und setzt seitdem nur noch einen See-

6 vgl. Bundesregierung, Unterrichtung des Deutschen Bundestages zum Einsatz bewaffneter

deutscher Streitkréfte bei der Unterstiitzung der gemeinsamen Reaktion auf terroristische Arv

griffe gegen die USA, BT -Drucksache 14/8990, 08.05.2002, Berlin. Vgl. zur Opaétion , En+

during Freedom“ Department of Defense, Defend America, Washington D.C.

(http://ww.defendamerica.mil/)

Zu dieser Zahl sind die an der Operation , Active Endeavour” beteiligten Soldaten hinzuzu-

rechnen.

18 Vgl. Dieter Stockfisch, Deutscher Marineverband am Horn von Afrika, in: Soldat und Tedhnik,
Mé&rz 2002, S. 40 — 42.

19 vgl. Schreiben des Einsatzfilhrungskommandos der Bundeswehr vom 30.10.2003 an den Ver-

fasser.

Vgl. Bundesministerium der Verteidigung, Ein Jahr Operation Enduring Freedom, Belin,

13.11.2002.  (http:/mww.bundeswehr.de/wir/einsatz/021114 oef _bilanz.php, Abruf vom

25.02.2003)
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fernaufklérer von Djibouti aus ein. Das Kontingent der Marineflieger wurde da-
durch von 130 auf 48 Soldaten reduziert.?*

Ebenfalls zur Unterstiitzung der Operation ,Enduring Freedom“ gehérte
vom 10. Februar 2002 bis zum 4. Juli 2003 die Dislozierung einer ABC-
Abwehrtruppe in Kuwait. Ein Teilkontingent (,,Immediate Response Force") mit
einer Stérke von 59 Soldaten inklusive sechs Spurpanzern des Typs Fuchs war
sténdig vor Ort; die Ubrigen etwas weniger als 200 Soldaten wurden am 13. Mérz
2002 nach Deutschland zurtickverlegt und standen dort auf Abruf bereit. Wah-
rend des Irak-Krieges war das deutsche Kuwait-Kontingent auf 200 Mann aufge-
stockt worden. Offiziell hatte die Bundeswehr den Auftrag, das Emirat im Falle
von terroristischen Angriffen mit ABC-Waffen zu unterstitzen. Aus militérstra-
tegischer Sicht ging es aber stets darum, im Falle einer gewaltsamen Auseinan-
dersetzung der USA mit dem Irak dem Verblindeten wenigstens auf kuwaiti-
schem Boden Unterstiitzung leisten zu kénnen?? In der Praxis fuihrte dies dazu,
dass deutsche Spiirpanzer wahrend des Krieges in ihrem Einsatzraum niederge-
gangene Raketen auf Rickstande von ABC-Waffen untersuchten. Die Bundesre-
gierung hat einen Bezug der Prasenz der Bundeswehr zum Irak-Konflikt stets
verneint. De facto hat sie diesen aber durch den Abzug des Kontingents nach
dem Sturz Saddam Husseins eingestanden.

Seit Januar 2002 wurden in Afghanistan ca. 100 Mitglieder des 1996 ce-
grindeten Kommandos Speziakréfte (KSK) gegen versprengte Kréfte der Tali-
ban und der Al Qaida eingesetzt. Welche Aufgaben sie genau erledigten, unter-
liegt der Geheimhaltung. Die offizielle Berichterstattung weist jedoch darauf hin,
dass sie sich unter Verbiindeten grofRes Ansehen erworben haben sollen. Mitte
Oktober 2003 war Presseberichten zu entnehmen, dass das KSK aus Afghanistan
abgezogen worden ist 2

Um die USA zu entlasten, wird seit dem 26. Oktober 2001 die Operation
~Active Endeavour* durchgefiihrt. Sie dient der Uberwachung vor allem des 6st-
lichen Mittelmeers und soll den dortigen Schiffsverkehr vor terroristischen
Ubergriffen schiitzen. Die Deutsche Marine war von Anfang an involviert und
stellte u.a. Zerstorer, Fregatten, U-Boote und zeitweise auch Tornados zur Ver-
flgung. Anfang Oktober 2003 war Deutschland mit noch einer Fregatte, zu der
220 Soldaten Besatzung gehoren, beteiligt. Die Operation ,Active Endeavour”
wurde am 10. Mé&rz 2003 um die Operation , Strait of Gibraltar* (STROG) erwei-
tert, um die Zugange zum westlichen Mittelmeer besser zu kontrollieren. Inshe-
sondere in der sehr engen StralRe von Gibraltar werden terroristische Ubergriffe
erwartet. Deutschland unterstiitzt diese Operation seit dem 1. Oktober 2003 mit
drei Schnellbooten und einem Tender, zu denen eine Besatzung von 200 Mann

2L Vgl. Deutsche Marine, Einsatzgruppe Marinefliegerflottille in Djibouti unter neuem Komman-

do, Djibouti, 13.10.2003. (http://www.deutsche-marine.de/80256 B100061BA9B
/vwContentFrame/N257X MNP766M JOEDE, Abruf vom 24.10.2003)

2 Angeblich hatte die Bundesregierung den USA die ABC-Abwehrtruppe geradezu aufgedrangt.
Die USA seien anfanglich mehr an deutschen Pionieren oder einer Instandsetzungseinheit fur
Kuwait interessiert gewesen. Die Stationierung habe dann jedoch mit Beginn des Irak-Krieges
einen ganz neuen Wert erhalten. Vgl. FAZ, 12.06.2003, S. 1.

B vgl. Berliner Morgenpost, 19.10.2003 (online).



gehort?* Insgesamt nehmen durchschnittlich zwei von insgesamt 1.750 Schiffen,
die jede Woche die Meerenge passieren, Ge leitschutz in Anspruch® Die Ent-
sendung der Deutschen Marine ist vorerst auf sechs Monate begrenzt. Am 8. De-
zember war der Einsatz voriibergehend ausgesetzt worden.

Weitere Einsitze, die in der Offentlichkeit weniger beachtet werden, kénnen
dem Kampf gegen den Terrorismus zugerechnet werden. Durch die Operation
»Eagle Assist" waren sieben Frilhwarnflugzeuge der NATO-AWACS-Flotte von
Geilenkirchen ausin die USA verlegt worden. Ca. 50 deutsche Soldaten beteilig-
ten sich bis zum Abschluss der Operation am 16. Mai 2002 an diesem Einsatz.
Zudem hatten vom 26. November 2001 bis zum 10. Januar 2002 drei Transall C-
160 zwischen Ramstein und Incirlik Transportflige durchgefihrt. Diese Ma3-
nahmen dienen in erster Linie der Entlastung der USA, was auch in dem Schutz
amerikanischer Einrichtungen in Deutschland durch Soldaten der Bundeswehr
seinen Ausdruck findet. Seit dem 24. Januar 2003 ist ein Wachkontingent im
Einsatz, das je nach Gefahrdungsstufe bis zu 4.200 Mann umfassen kann. An-
fang November waren noch 2.500 Soldaten zum Schutz von 56 amerikanischen
Liegenschaften eingesetzt.2® Als weiterer Beitrag zur Anti-Terror-Koalition kann
seit dem 23. November 2001 die Bereitstellung eines Airbus A 310 MedEvac
zum Kranken- und Verwundetentransport betrachtet werden. Er wurde u.a. am 6.
Mérz 2002 nach dem Sprengunfall in Kabul, am 13. April 2002 nach dem Atten-
tat im tunesischen Djerba sowie infolge des Anschlags vom 7. Juni 2003 in Ka-
bul eingesetzt.

b) International Security Assistance Force

Am 22. Dezember 2001 hat der Deutsche Bundestag der Beteiligung der Bun-
deswehr an der International Security Assistance Force (ISAF) in Afghanistan
zugestimmt, deren Aufgabe es ist, die Arbeit der Ubergangsregierung in Kabul
unter Fulhrung von Hamid Karzai abzusichern?’ Deutschland beteiligt sich seit
Januar 2002 an der internationalen Schutztruppe, die im Oktober 2003 eine Stér-
ke von 5.500 Soldaten aus 33 Staaten hatte?® Die Bundeswehr stellte zum dane-
ligen Zeitpunkt mit 1.780 Mann eine wesentliche Stltze des Kontingents dar,
nachdem sieim Juni 2003 noch 2.444 Soldaten in Afghanistan im Einsatz hatte.
Der damalige Aufwuchs der eingesetzten Kréfte war auf die |SARFUhrung an
der Seite der Niederlande zurtickzufthren. Der logistische Nachschub erfolgt vor
allem Uber Termez in Usbekistan, auf dessen Flugplatz ein Lufttransportstiitz-

24 vgl. Bundesministerium der Verteidigung, Active Endeavour, Berlin, Stand vom 20.10.2003.

(http://einsatz.bundeswehr.defeinsatz_aktuell/strog_see/ueberblick/ae_start.php, Abruf vom
28.10.2003)
% Vgl. FAZ, 03.11.2003, S. 4.
% vgl. Bundesministerium der Verteidigung, Weniger Bundeswehrsoldaten bewachen US
Kasernen, Berlin, 03.11.2003. (http://www.bundeswehr.de/wir/031008_bewachung_us.php,
Abruf vom 09.12.2003)
Vgl. zu aktuellen Entwicklungen dieses Einsatzes die Internetseite der International Security
Assistance Force. (http://www.isafkabul .org)
% vgl. NATO, ISAF Structures, Briissel, Stand vom 18.10.2003.
(http:/mww.af north.nato.int/| SAF/structure/structure_structure.htm, Abruf vom 18.10.2003)
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punkt mit 190 Soldaten eingerichtet worden ist. Kunftig steht der Bundeswehr
zudem die russische Eisenbahn zur Verfiigung, um Truppen und Material zu
transportieren. Berlin und Moskau hatten am 9. Oktober 2003 ein entsprechendes
Abkommen unterzeichnet. ISAF 1V wird seit dem 11. August von der NATO ge-
fuhrt. Am 24. Oktober 2003 hat das Parlament den Einsatz der Bundeswehr bis
zum 13. Oktober 2004 verlangert. Insgesamt durfen naximal 2.250 deutsche
Soldaten am Hindukusch eingesetzt werden. Der Bundestag hat dabei zudem be-
schlossen, ein Wiederaufbauteam mit einer Stérke von bis zu 450 Soldaten in die
nordafghanischen Stadt Kundus zu entsenden. Dazu war das | SAF-Mandat am 6.
Oktober von der NATO und am 13. Oktober 2003 vom UN-Sicherheitsrat erwei-
tert worden. Kundus war u.a. deshalb gewahlt worden, weil es nur 150 km ent-
fernt von Termez liegt und damit logistisch direkt von deutschen Transalls ver-
sorgt werden kann. Dartber hinaus stimmten die Parlamentarier der ,, mobilen
Unterstiitzung von zeitlich und im Umfang begrenzten Mal3nahmen im Zusam-
menhang mit der Absicherung von Wahlen*?® im Sommer 2004 zu, was dazu
flhren koénnte, dass Soldaten der Bundeswehr dann in kleinen Gruppen in ganz
Afghanistan eingesetzt werden.

Verteidigungsminister Struck hatte bereits im Mai die Entsendung eines
Wiederaufbauteams angedacht, wobei sich erste Uberlegungen mit den Stédten
Herat und Charikar befassten. Die Soldaten stellen die militérische Komponente
eines Provincial Reconstruction Team (PRT) dar, das die Arbeiten ziviler Wie-
deraufbauhelfer schiitzen soll. Das offizielle Ziel ist, neben der Hauptstadt weite-
re ,Inseln der Scherheit* in Afghanistan zu schaffen, um die derzeit auf Kabul
begrenzte Autoritét der Regierung Karzai schrittweise zu erweitern. Im Gegen-
satz zu den PRTs der USA, die im Rahmen der Operation , Enduring Freedom*
geleitet werden, untersteht das deutsche Wiederaufbauteam der ISAF. Von den
flr Kundus veranschlagten 450 deutschen Soldaten werden wahrscheinlich nur
230 standig vor Ort san. Die hthere Obergrenze ist gewahlt worden, damit sich
bei einem Kontingentwechsel beide Teams vorlibergehend im Lager aufhalten
koénnen. Bis Anfang Dezember 2003 war das deutsche ISAFKontingent auf
1.950 Soldaten aufgestockt worden. Ob der Einsatz erfolgreich sein kann, ist aus
mehreren Griinden fraglich.*° So diirften vor allem die erhofften politischen Ne-
benwirkungen ausbleiben, dadie Machthaber vor Ort eigene Interessen verfolgen
und nur begrenzt mit Kabul kooperieren.

3. Kleinere Missionen

Neben den beiden derzeitigen Hauptaufgaben der Bundeswehr hat diese sich
wahrend der Amtszeit der rot-griinen Regierung aulRerhalb der beiden zentralen

2 Bundesregierung, Antrag , Fortsetzung und Erweiterung der Beteiligung bewaffneter dettscher

Streitkréfte an dem Einsatz einer Internationalen Sicherheitsunterstitzungstruppe in Afghani-
stan, Berlin, 15.10.2003. (http://dip.bundestag.de/btd/15/017/1501700.pdf, Abruf vom
24.10.2003)

30 Vgl. Martin Wagener, Blindekuh - Spiel am Hindukusch, in: Das Parlament, 27.10.2003, S. 3.
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Operationsrdume an mehreren kleineren Auslandseinsétzen beteiligt. Weitere
Entsendungen dauern an bzw. befinden sich in der Vorbereitung.

a) United Nations Observer Mission in Georgia

Seit August 1993 versucht die UNO, Uber eine Beobachtermission die zwischen
Georgien und Abchasien eingerichtete Sicherheitszone zu Giberwachen. Weiteres
Ziel der United Nations Observer Mission in Georgia (UNOMIG) ist es, Voraus-
setzungen fir eine Rickkehr der Kriegsflichtlinge zu schaffen. Das deutsche
Kontingent, das seit 1994 im Einsatz ist, umfasste im Juni 2003 mit elf der ins-
gesamt 117 Militdrbeobachter den grofiten Anteil und ist u.a. fir die medizini-
sche Versorgung zustandig® Am 30. Juli 2003 verlangerte der UN-
Sicherheitsrat das Mandat der UNOMIG bis zum 31. Januar 2004.

b) Kongo/Uganda

Bereits seit mehreren Jahrzehnten kommt es im Nordosten des Kongos zu ge-
waltsamen Auseinandersetzungen der Stdmme der Hema und Lendu, die sich im
Fruhjahr 2003 heftige Kampfe in Bunia lieferten. Unmittelbarer Anlass war am
6. Méarz der Abzug der mit den Lendu verbiindeten ugandischen Truppen aus der
Stadt, was die von Ruanda unterstiitzten Hema zum Angriff nutzten. In der EU
setzte sich darauf die Uberzeugung durch, dass ein erneutes Blutbad wie jenes in
Ruanda 1994 nicht zugelassen werden konne. Nachdem der UN-Sicherheitsrat
am 30. Mai 2003 beschlossen hatte, auf der Basis von Kapitel VII UN-Charta ei-
ne multinationale Eingreiftruppe in das Krisengebiet zu entsenden, eklérte die
EU am 5. Juni, dass sie zur Fuhrung eines solchen Einsatzes bereit sei. Insgesamt
nahmen unter franzésischem Oberbefehl bis zu 1.850 Soldaten an der Operation
LArtemis’ teil, die vom 12. Juni bis zum 1. September 2003 dauerte. Das EU -
Einsatzkontingent war in Koordination mit den Blauhelmsoldaten der United Na-
tions Organisation Mission in the Democratic Republic of Congo (MONUC) |,
die zuvor ersichtlich keine Kontrolle Uber die Lage hatten, fir eine Verbesserung
der humanitéren Situation in Bunia zusténdig, wozu auch die Kontrolle des dor-
tigen Flughafens sowie der Schutz der nahe gelegenen Fliichtlingslager gehorten.
Die franzosischen Kampfeinheiten, die im Gegensatz zum UN-Mandat ihre Ak-
tionen bis zu 45 km aufRerhalb der Stadt durchfiihrten, waren in dieser Zeit in
kleinere Gefechte verwickelt und setzten zur Abschreckung der Milizen Mirage-
Kampfflugzeuge ein.®> Nach dem Abzug der Europder ist das Mandat der
MONUC |1 ausgedehnt worden, die nun Gber 10.800 Soldaten verfiigt und auch
Gewalt zum Schutz von Zivilisten anwenden kann.

Der Bundestag hatte am 18. Juni 2003 einer Beteiligung Deutschlands an der
Operation ,,Artemis* zugestimmt. Insgesamt waren bis zu 350 Soldaten fir den
Einsatz vorgesehen, die auRer an der Beteiligung von Rettungs- und Evakuie-
rungsmaidnahmen kongolesisches Staatsgebiet nicht betreten durften. Die Bun-
deswehr beteiligte sich dann aber auf einem geringeren Niveau als urspriinglich

3 Vgl zu aktuellen Entwicklungen dieses Einsatzes die Internetseite der United Nations Obser-
ver Mission in Georgia. (http://www.unomig.org/)
32 Vgl. FAZ, 01.09.2003, S. 4.



geplant. 35 Soldaten wurden fr Lufttransporteinsétze auf der Strecke Frankreich
- Uganda abgestellt, zwei weitere als Verbindungsoffiziere in das Hauptquartier
nach Paris entsandt. 60 Soldaten standen fir die medizinische Evakuierung auf
Abruf bereit, wurden aber nicht benétigt. Die Bundeswehr transportierte ab dem
2. Juli mit Flugzeugen vom Typ Transall insgesamt 137 Tonnen Material zu d-
nem Versorgungspunkt im ugandischen Entebbe, Gber den die Mission im be-
nachbarten Kongo unterstiitzt wurde.>® In der Endphase des Einsatzes waren fir
einen direkten Shuttle-Verkehr drei Transall in Djibouti stationiert worden*

Sowohl Deutschland al's auch Frankreich haben die Operation , Artemis* als
erfolgreich bezeichnet. Dies mag fur die kurzfristige Entschérfung des drohenden
Volkermordes in Bunia zutreffen. Von einer nachhaltigen Befriedung der Region
Ituri kann jedoch nicht die Rede sein, was Massaker kurz nach Abzug der fran-
zosischen Einheiten zeigen® Paris und Berlin diirften deshalb den eigentlichen
Gewinn der Mission in einem ganz anderen Bereich sehen: Nach dem Mazedo-
nien-Einsatz |eitete die EU zum zweiten Mal eine Militéroperation, die erstmalig
ohne Rickgriff auf NATO-Strukturen, ohne vorherige Abstimmung in der Alli-
anz und gleichzeitig auRBerhalb Europas erfolgte. Auf lange Sicht hat die Operati-
on ,Artemis* jedoch lediglich symbolische Bedeutung, da sie de facto fast voll-
sténdig in autonomer Regie Frankreichs durchgefiihrt worden ist und somit nicht
as Beitrag zur Stérkung institutioneller Strukturen der Européischen Sicherheits-
und Verteidigungspolitik (ESV P) verstanden werden kann.

¢) United Nations Monitoring, Verification and I nspection Commission

Am 14. Januar 2003 erhielt die Bundesregierung die Bitte der UNO, der United
Nations Monitoring, Verification and Inspection Commission (UNMOVIC) das
Aufklarungssystem  Luftgestitzte Unbemannte Nahaufkl&rungsausstattung
(LUNA) X-2000 zur Verfiigung zu stellen. Deutschland wollte dieser Bitte ent-
sprechen und hatte bereits das notwendige Personal in einem Umfang von 20
Soldaten auf freiwilliger Basis abgestellt. Geplant war, dass sie as ,, Expert on
Mission“ von der UNO direkt unter Vertrag genommen werden. Fir die Zeit ih-
rer Abkommandierung sollten sie von der Bundeswehr beurlaubt werden, damit
auf diese Weise die Unabhangigkeit der UNMOVIC gewahrleistet werden konn-
te. Die Abstellung von Soldaten und Material war zunéchst fur drei Monate vor-
gesehen. Der Beginn des Irak-Krieges am 20. Mérz 2003 machte die Einsatzvor-
bereitungen hinféllig.

% vgl. Bundesministerium der Verteidigung, Operation Artemis (Demokratische Republik Kon-

go/Uganda), Berlin, 02.09.2003.
(http://einsatz.bundeswehr.de/einsatz_abgeschl/print/020903_kongo.php, Abruf vom
11.10.2003)

Vgl. Bundesministerium der Verteidigung, , Artemis* wird erfolgreich abgeschlossen, Be'lin,
26.08.2003.  (http://mww.bundeswehr.de/wir/print/030829_artemis bilanz.php, Abruf vom
11.10.2003)

Anfang Oktober 2003 kam esin einem Dorf 100 km entfernt von Bunia erneut zu einem Mas
saker, bei dem mehr al's 50 Menschen getdtet worden sein sollen. Vgl. FAZ, 08.10.2003, S. 2.
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d) Weitere humanitére HilfsmaRhahmen und Rettungseinsétze

VVon Oktober 1999 bis Februar 2000 hat sich die Bundeswehr mit 70 Soldaten an
der International Force East Timor (INTERFET) beteiligt. Ihre Aufgabe bestand
darin, Verwundete und Kranke aus Ost-Timor zu evakuieren. Uber 100 Soldaten
waren im Mé&rz 2000 in Mosambik im Einsatz, um den von der Uberschwem-
mungskatastrophe Betroffenen zu helfen. Im November 2000 wurden Uber einen
Airbus A 310 MedEvac mehrere verletzte Pal&stinenser aus Gaza ausgeflogen.
Am 23. Juni 2003 wurde zudem bekannt, dass sich Soldaten des Marineflieger-
geschwaders aus Nordholz an der Suche nach 15 in Algerien verschleppten Tou-
risten, unter ihnen zehn Deutsche, beteiligen, die im Februar und Mérz von
mutmafdlichen Islamisten entfihrt worden waren. Das V erteidigungsministerium
hatte den Einsatz der drei Seefernaufklérer des Typs Breguet Atlantic weder be-
stétigt noch dementiert.*® Nach der Freilassung der Geiseln im August 2003 hat
die Bundeswehr den Ricktransport der Touristen aus Mali Gibernommen. Im No-
vember waren zudem drei Soldaten im Rahmen eines Krisenunterstiitzungsteams
nach Bagdad entsandt worden, um die deutsche Botschaft in Sicherheitsfragen zu
beraten.

I1. Anzeichen der Normalisierung des Streitkrafteeinsatzes

Diese Darstellung der Auslandseinsétze zeigt, dass Deutschland in der Amtszeit
von Bundeskanzler Gerhard Schriéder wesentlich intensiver als in der Ara Hel-
mut Kohls dazu beigetragen hat, Sicherheit auch mit militdrischen Mitteln zu
schaffen. Deutschland ist zu einem der wichtigsten Truppensteller bei internatio-
nalen Einsézen geworden. Neben diesem rein quantitativen Argument l&sst sich
die Normalisierung des Streitkréfteeinsatzes vor allem an vier Ubergreifenden
qualitativen Merkmalen festmachen. Dazu gehéren die Einsatzlogik, das Fahig-
keitsprofil, die Bereitschaft zu Kampfeinsétzen sowie nicht zuletzt der Aspekt
der Ubernahme von Filhrungsaufgaben.

1. Einsatzlogik

Mit der Verdffentlichung der Verteidigungspolitischen Richtlinien (VPR) vom
21. Mai 2003 hat Verteidigungsminister Struck detailliert ausgefuhrt, was unter
seiner im Vorfeld getétigten Formulierun%, wonach Deutschland auch am Hin-
dukusch verteidigt werde, zu verstehen ist>’ Punkt 9 des Dokuments enthélt eine

% Vgl. FAZ, 23.06.2003, S. 1.

37 Am 5. Dezember 2002 hatte Struck auf einer Pressekonferenz in Berlin wortlich gesagt: , Die
Sicherheit der Bundeswehr wird eben auch am Hindukusch verteidigt. Bundesministerium der
Verteidigung, Minister Struck stellt Projektplanung der Bundeswehr vor, Berlin, 05.12.2003.
(http://Aww.bmvg.de/sicherheit/print/021205_pk_projekte.php, Abruf vom 26.06.2003) In der
Diskussion wurde dieser Satz dann auf die Sicherheit Deutschlands Ubertragen. Struck selbst
sagte spéter: ,Deut schland wird auch am Hindukusch verteidigt.” Peter Struck, Pressekonfe
renz  zur  Planungsanweisung des  Generalinspekteurs,  Berlin,  21.02.2003.
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der zentralen Aussagen: ,Eine Geféhrdung deutschen Territoriums durch kon-
ventionelle Streitkrafte gibt es derzeit und auf absehbare Zeit nicht. Das Einsatz-
spektrum der Bundeswehr hat sich grundlegend gewandelt.“*® Im Gegensatz zu
den VPR vom 26. November 1992 und dem Weif3buch vom 5. April 1994 gehen
die neuen Richtlinien von einem neu definierten Verteidigungsbegriff aus. Die
Scherheit Deutschlands soll kiinftig unabhéngig von ihrem einstigen engen terri-
torialen Bezug, also der Landes- und Bindnisverteidigung, garantiert werden.
Verteidigung lasse sich , geographisch nicht mehr eingrenzen, sondern tragt zur
Wahrung unserer Sicherheit bei, wo immer diese gefahrdet ist.“3 Dies entspre-
che einem ,weiten Verstandnis von Verteidigung“*°. Konsequenz ist, dass die
Bundeswehr theoretisch Gberall und gegen jeden eingesetzt werden konnte.

Die VPR 2003 sehen fir die Sicherheit Deutschlands vier grundsétzliche
Herausforderungen: (1) Den nternationalen Terrorismus, der im Zentrum aller
Uberlegungen steht; (2) die Proliferation von Massenvernichtungsmitteln und
Tréagersystemen; (3) regionale Krisen und Konflikte innerhalb und auRerhalb Eu-
ropas; (4) die Informationskriegfiihrung. Unter Beriicksichtigung dieser Szenari-
en, dem Verweis auf die grofRere Verantwortung Deutschlands in der Weltpolitik
und der bisherigen Positionierung der Bundesregierung konnen daraus drei
Einsatzverwendungen der Bundeswehr abgeleitet werden: Streitkréafteentsendun-
gen dienen, erstens, dem Weltfrieden und der internationalen Sicherheit. Sie tra-
gen, zweitens, zu menschenwrdigeren Lebensverhéltnissen in Konfliktgebieten
bei. Schliefflich halten sie, drittens - und dies ist der militérstrategische Kern der
VPR 2003 -, Krisen und ihre Auswirkungen auf Distanz. Dies gilt sowohl fur
den Balkan (Verhinderung von Flichtlingsstrémen) als auch fir den Hindukusch
(Unterbindung der Entstehung von Rickzugsrdumen fir internationale Terrori-
sten). Deutschland sei, so Berlin, heute nicht mehr nur Konsument, sondern auch
Produzent von Sicherheit.** Die VPR betonen, dass die Bundeswehr abgesehen
von Evakuierungs- und Rettungsoperationen ausschliefdlich multinational einge-
setzt werden soll.

GrundsétZich ist die Beteiligung der Bundeswehr an Missionen, die in ent-
fernten Kontinenten durchgefiihrt werden, nicht neu. Von Mai 1992 bis Novem-
ber 1993 war ein 450 Soldaten umfassendes Sanitdtskontingent in Kambodscha
stationiert, das zur Unterstitzung der United Nations Transitional Authority in
Cambodia (UNTAC) eingesetzt wurde. Humanitére Hilfseinsdtze mittels Luft-
briicken wurden in Somalia (August 1992 — Mé&rz 1993) oder Ruanda (Juli — De-
zember 1994) durchgefuihrt. Mit der Entsendung eines 1.700 Mann starken Hee-
reskontingents in das somalische Belet Weyne (August 1993 — Méarz 1994) trug
die Bundeswehr zur logistischen Absicherung der United Nations Operation in

(http://ww.bmvg.de/archiv/reden/minister/print/030221_planungsweisungen_gi.php,  Abruf

vom 26.06.2003)

Bundesministerium der Verteidigung, Verteidigungspolitische Richtlinien 2003, Berlin,

21.05.2003, S. 4.

% Ebd., S. 3 (hier: Punkt 5).

40" Ebd. (hier: Punkt 4).

4 Vgl. Bundesministerium der Verteidigung, Bundeswehr 2002. Sachstand und Perspektiven,
Berlin, April 2002, S. 13.
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Somalia (UNOSOM) |1 bei. Bereits die Teilnahme am Kosovo-Krieg 1999 sowie
die Unterstiitzung des parallel dazu verabschiedeten Neuen Strategischen Kon-
zepts der NATO hatten gezeigt, dass die rot-griine Bundesregierung nach einer
Abwaégung der jeweiligen Umstande grundsétzlich bereit ist, deutsche Streitkraf-
te weltweit nicht nur an UN-Blauhelmmissionen teilnehmen zu lassen, sondern
sie auch im Rahmen robuster Out-of-Area- Einsdtze der NATO zu entsenden.

Eine Normalisierung hat in diesem Segment insofern stattgefunden, als so-
wohl historisch als auch inhaltlich begriindete Einsatzbegrenzungen endgultig
aufgegeben worden sind. Zumindest theoretisch ist Deutschland nun bereit, wie
andere Mittelméchte Interessendurchsetzung weltweit auch militérisch zu betrei-
ben. Die Betonung multinationaler Vorgehensweisen zeigt, dass die Bundesre-
gierung keinen Sonderweg zu beschreiten gedenkt, sondern die Ausdehnung po-
tentieller Einsatzraume im Gleichschritt zu dem vollzieht, worauf sich NATO
und EU verstandigen.

2. Fahigkeitsprofil

Die deutschen Streitkrafte sind zu einer ,Armee im Einsatz“ geworden. War die
Bundeswehr urspringlich fir die Abwehr einer mit Kampfflugzeugen unterstiitz-
ten Panzerinvasion aus dem Osten aufgebaut worden, muss sie heute auf ein we-
sentlich vielschichtigeres Bedrohungsumfeld vorbereitet sein. Dazu gehoren ne-
ben den klassischen Gefahren, die von konventionellen Landstreitkraften ausge-
hen, ebenso jene, die mit Terroristen in Zusammenhang gebracht werden. So
trainieren Fregatten, die urspriinglich fir die Bekdmpfung von Uberwasser-
kampfzielen und zur Jagd auf UBoote konzipiert worden waren, heute Ab-
wehrmal3nahmen fir ein aktuell wesentlich bedrohlicheres und auch wahrschein-
licheres Szenario: Die gegenwértig am Horn von Afrika stationierten Einheiten
der Deutschen Marine rechnen damit, nach dem Muster des Anschlags gegen die
USS Cole im Hafen von Aden im Oktober 2000 von Schnellbooten angegriffen
zu werden. Die deutschen Streitkréfte missen daher nicht nur die Logik der trini-
tarischen?, sondern auch jene der asymmetrischen Kriegfiihrung®® beherrschen.
Im Idealfall bringen sie ihre Fahigkeiten im Sinne des Network Centric Warfa-
re* optimiert zur Geltung und erfiillen dabei Missionen von der Evakuierung
und Rettung Uber die Friedenserhaltung sowie das Konfliktmanagement bis hin
zur Friedensschaffung.

42 ygl. Carl von Clausawitz, Vom Kriege. Hinterlassenes Werk, Berlin 1998, Original 1832.

43 vgl. Martin van Creveld, Die Zukunft des Krieges, Miinchen 1998. Herfried Minkler, Die neu
en Kriege, Hamburg 2002.

4 Der Generalinspekteur der Bundeswehr, General Wolfgang Schneiderhan, hebt das Ziel des
Nework Centric Warfare in Analysen zum Fahigkeitsprofil der deutschen Streitkréfte hervor.
Vgl. Wolfgang Schneiderhan, Network Enabled Capabilities — Folgerungen fir die Bundes-
wehr, Berlin, 18.11.2003. (http://www.bmvg.de/archiv/reden/inspekteure/print/
031118 gi_network.php, Abruf vom 19.11.2003) Vgl. auch Holger H. Mey, Network Centric
Warfare. Konzept netzwerkzentrierter Kriegfiihrung, in: Soldat und Technik, Februar 2003, S.
8-13.
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Die Bundeswehr ist derzeit in der Lage, sich grundsétzlich an allen Einsét-
zen multinationaler Streitkrafte zu beteiligen. Sie verfiigt jedoch nicht Gber die
nétige Ausrustungspalette, um sich in samtliche Operationen vollsténdig ein-
bringen zu konnen* Sie kann z.B. keine unabhangige Lagebildaufklarung von
Einsatzgebieten durchfiihren, ohne in diese mit Kampfflugzeugen (RECCE-
Tornados, Breguet Atlantic) oder Drohnen (CL 289, LUNA X-2000, ALADIN,
KZO) einzufliegen. In mehreren Bereichen, insbesondere jenem der Kommuni-
kation, ist sie auf die Nutzung ziviler Dienstleistungen angewiesen. Grof3e Mén-
gel bestehen im Lufttransport: Die Transall G160 sind nur fir kirzere Strecken
geeignet. Um grofReres Gerét in den Einsatzraum Afghanistan zu verlegen, muss-
ten strategische Transportflugzeuge angemietet werden, mit denen z.B. Trans-
porthubschrauber des Typs Sikorsky CH-53 verladbar sind. So konnten vom 8.
Januar bis zum 14. Dezember 2002 durch 178 Flige mit Antonows des Typs An-
124 ca. 12.300 Tonnen und durch 191 Flige mit Iljuschins des Typs II-76 ca.
4,100 Tonnen Material transportiert werden. Die Kosten beliefen sich auf 53,5
Millionen US-Dollar.*®

Die Sicherheit der Truppe im Einsatzgebiet ist verbessert worden, wozu vor
allem Maf3nahmen des Minenschutzes beitrugen. Als besonders geeignet hat sich
dabei das gepanzerte Allschutztransportfahrzeug Dingo erwiesen. In einem ge-
wissen Umfang kann die Bundeswehr multinationale Verbéande leiten. Vollstén-
dig autonom ist sie bereits heute imstande, begrenzte nationale Rettungsaktionen
jenseits des Bundnisgebietes durchzufiihren. Aber je weiter das Zielgebiet ent-
fernt ist und je langer der Einsatz dauert, desto grofer werden die Herausforde-
rungen (Fernmeldewesen, Logistik, Nachrichtengewinnung etc.). Insgesamt
werden die deutschen Streitkréfte meist defensiv eingesetzt, was z.B. die Ver-
wendungen der Deutschen Marine zeigen: Minenrdumen am Persischen Golf
(1991), Seeraumiberwachung in der Adria (1992 — 1996) und am Horn von
Afrika (seit 2002) sowie die Evakuierung von Heereskréften aus dem umkampf-
ten Somalia (1994). Kinftig kénnten verstéarkt Aufgaben des Geleitschutzes ge-
gen Ubergriffe von Terroristen und Piraten hinzukommen, was auch fiir sensible
maritime Seewege an der europédischen Peripherie wie die Stral3e von Gibraltar
gilt.

Das Fahigkeitsprofil der Bundeswehr wird gegenwaértig aus zwei Griinden
den Anforderungen der laufenden Auslandseinsdtze nicht vollstdndig gerecht:
Die deutschen Streitkréfte befinden sich, erstens, nach wie vor in der Phase des

% vgl. Report Verlag, Ausriistung der Bundeswehr, CD-ROM, Bonn-Frankfurt 1998. Soldat und
Technik, Das Bundesamt fir Wehrtechnik und Beschaffung und seine Projekte, Dezember
2003, S. 6 - 66. Bundesministerium der Verteidigung, Datenblatt zur Projektplanung, Berlin,
0.J.

(http://www.bundeswehr.de/pic/pdf/reform/datenblatt_projekte.pdf, Abruf vom 25.02.2003)
Bundesministerium der Verteidigung, Waffensysteme und Grol3gerét, Berlin, 0.J.
(http://mww.bundeswehr.de/pic/pdf/broschueren/GG_HE_1-104WEB.pdf, Abruf vom
25.02.2003) Peter Struck, Entscheidungen zur Zukunft der Bundeswehr (Rede vom 5. Dezem+
ber 2002), in: Soldat und Technik, Januar 2003, S. 6— 9.

Vgl. Bundesministerium der Verteidigung, Ein Jahr ISAF — eine Leistungshilanz, Berlin,
20.12.2002. (http://www.bmvg.de/sicherheit/021220 isaf _bilanz.php, Abruf vom 10.01.2003).
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Umbaus zu einer Interventionsarmee. Dies bedeutet, dass der Uiberwiegende Teil
der Ausristung der Bundeswehr weiterhin fir Szenarien der Territorialverteidi-
gung ausgelegt ist. So wird z.B. die Panzerhaubitze 2000 in reguldren Aus-
landseinsétzen keine Verwendung finden; sie wére gleichwohl fir Interventio-
nen, bei denen wie im Falle des Irak im Friihjahr 2003 der Wille des politischen
Gegners gebrochen werden soll, verwendbar. Bei Neuanschaffungen sind, zwei-
tens, insofern falsche Prioritdten gesetzt worden, als zu grof3e Investitionsmittel
in Projekten gebunden worden sind, deren Ergebnisse fiir das Tagesgeschéft der
eingesetzten Soldaten im Ausland keinen direkten Mehrwert haben. Dies gilt vor
allem fur kostenintensive Vorhaben der Luftwaffe. So richtig die Beschaffung
des strategischen Lufttransporters A 400 M sowie des Eurofighter ist. Die hohen
Stiickzahlen lassen wenig Raum fur weitere Investitionen. Deutschland wird fir
60 A 400 M 8,3 Milliarden € und fir 180 Eurofighter insgesamt 19,5 Milliarden
€ zu bezahlen haben. Halt man dem entgegen, dass ein Dingo ca. 417.000 €* ko-
stet, dann entspricht der Gegenwert eines A 400 M (Systempreis: 138,3 Millio-
nen €)*® bis zu 331 und der eines Eurofighter (Systempreis: 108,3 Millionen. €*°
bis zu 259 Dingos*® Bis Ende 2003 soll die Bundeswehr tber 147 Fahrzeuge
dieses Typs verfugen.

Die Konseguenzen dieser Situation wurden am 7. Juni 2003 in Kabul offen-
sichtlich: Einem Terroranschlag fielen vier deutsche Soldaten zum Opfer, 29
wurden z.T. schwer verletzt. Aus der Distanz ist nicht nachzuprifen, ob die
Bundeswehr einen ungepanzerten Bus zum Transport einsetzen musste, weil
kein anderes Gerét zur Verfligung stand. Méglich ist auch, dass ein entsprechen-
der Anschlag fur unwahrscheinlich gehalten worden ist, weshalb auf den Einsatz
gepanzerter Transportfahrzeuge verzichtet wurde. Dennoch gilt grundsétzlich
folgende Kausalkette: Die Bundesregierung sagt zwar immer schneller Aus-
landseinsétze zu, kann die Truppe aber nicht mit dem dafir notwendigen Gerét
ausriisten. Auf dieser Basis werden Einsatzkréfte schnell tUberdehnt, investive
Mittel ausétzlich gebunden und Soldaten unnétigen Gefahren ausgesetzt.

Forderungen nach einem besseren Schutz der Soldaten in Auslandseinsatzen
halt die Bundesregierung entgegen, dass damit der Vertrauensbildung in der Be-
volkerung entgegengearbeitet werde. Dies ist aus mehreren Griinden nicht stich-
haltig. Zum einen wére die Présenz von Leopard-2-Kampfpanzern im deutschen
»Camp Warehouse" in Kabul durchaus geeignet, vor allem auf Warlords wie

47 Vgl. Report Verlag, Mehr Schutz fiir die Soldaten durch den Truppentransporter , Dingo® (Ar-

chivmeldung). (http://www.sipotec.net/Neu Bw/Start_3/Archiv_MeldKurzBer_1.html, Abruf
vom 26.06.2003)
4 vgl. Die Wdt, 28.05.2003 (online).
49 Vgl. Bundesministerium der Verteidigung, Typenabnahme fiir den , Eurofighter”, Berlin,
30.06.2003. (http://www.bundeswehr.de/forces/luftwaffe/print/030630_eurofighter.php, Abruf
vom 01.07.2003)
Diese Uberlegungen sind grundsétzlicher Natur. Denn bei geringeren Beschaffungszahlen fiir
A 400 M und Eurofighter wiirde der Stiickpreis steigen. Hinzu kommt, dass das Fahigkeitspro-
fil der Bundeswehr mit Blick auf Anforderungen in NATO und EU ausgerichtet wird. Die hohe
Stiickzahl des A 400 M ist daher auch ein Ergebnis der Zusage Deutschlands, beide Institutio-
nen im Bereich der Verlegefahigkeit stérken zu wollen. Die Berechnungen kénnen zudem nur
relative Werte wiedergeben, da die Stiickpreise aus unterschiedlichen Jahren stammen.
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Gulbuddin Hekmatyar, der der Regierung Karzai feindlich gegeniibersteht, &-
schreckend zu wirken. Nach Jahrzehnten des Krieges ist der Bevolkerung Kabuls
zudem zuzutrauen, dass sie zwischen Freund und Feind zu unterscheiden weil3
und eingesetztes Gerdt zuordnen kann. Zum ISAF-Kontingent Deutschlands
dirften daher vor allem deshalb keine Kampfpanzer gehéren, weil die Bundes-
wehr nicht Gber die entsprechende V erlegefahigkeit verflgt.

Sollte die Modernisierung der Bundeswehr gelingen, wird sich dies auf die
Gestaltung von Auslandseinsétzen in mehrfacher Hinsicht auswirken. Die deut-
schen Streitkréfte werden im multinationalen Rahmen durch Verbesserung der
Interoperabilitét kooperationsféhiger. In verschiedenen Segmenten werden die
Reformen auch nationale, militérische Handlungsoptionen verbreitern. Dies ge-
schieht u.a. durch die Beschaffung des strategischen Lufttransporters A 400 M,
der ab 2010 zur Verfiigung stehen soll, und durch die Bestiickung von vier Flug-
zeugen des Typs Airbus A 310 mit Tankristsétzen, deren erstes im Dezember
2003 der Offentlichkeit vorgestellt worden ist. Ob das urspriinglich vorgesehene
Einsatztruppenunterstiitzungsschiff beschafft wird, ist fraglich. Dagegen dirfte
Deutschland ab 2007 Uber sein erstes nationales, satellitengestitztes Aufkla-
rungssystem des Typs Synthetic Aperture Radar (SAR)-Lupe, mit dem bei
Einsdtzen prézisere Lagebilder moglich werden, verfligen. Dadurch, aber auch
durch einen umfassenderen Schutz der Stitzpunkte im Einsatzgebiet, zu dem
kunftig das Medium Extended Air Defense System (MEADS) beitragen konnte,
wird die Sicherheit der Truppe erhoht. Auch die Entwicklung des neuen Schiit-
zenpanzers vom Typ Puma, der ab 2008 zur Verfuigung stehen soll, dient diesem
Ziel: Sechs A 400 M sollen funf Puma inklusive Schutzmaterial transportieren
koénnen, wodurch lereits zu Beginn eines Auslandseinsatzes ein relativ hohes
Schutzniveau erreicht werden kann. Ein weiteres Ergebnis der Modernisierung
der Bundeswehr ist schliefflich die Erweiterung ihrer Einsatzwirksamkeit. Dazu
werden hochwirksame und prézise Abstandswaffen (RBS 15 Mk 3/200 km, Tau-
rus/350 km) beschafft, was dazu fihren kénnte, dass die Bundeswehr bei kiinfti-
gen, vor allem friedensschaffenden Einsétzen friher in das Geschehen eingreift.

Sollte sich die Bundesregierung dazu entschlief3en, auch Préemptiv- und
Praventivschlége zu den Optionen deutscher Sicherheitspolitik zéhlen zu wol-
len,>! dann wiirde sie bereits jetzt tiber begrenzte militarische Fahigkeiten verfi-
gen: So konnten Fregatten oder Einsatzgruppenversorger als Ersatz
Helikoptertrager auf ihren Landepldtzen Kampfhubschrauber des Typs Tiger
mitflhren, die ausgeristet mit einem Zusatztank von See aus bis zu 1.300 km in
das Landesinnere des Zielobjektes einfliegen kdnnten. Die operative Eindringtie-
fe des Tiger dirfte jedoch nur bei etwa der Hélfte dieser Distanz liegen. Sollte
Berlin dartiber hinaus langfristig planen, im Rahmen von NATO- und EU-
Einsdtzen substanzielle Beitrage zur globalen Machtprojektion leisten zu wollen,
musste es sowohl Uber die Anschaffung eines Flugzeugtragers al's auch Uber die
Einrichtung von Abstitzpunkten — im Sinne der amerikanischen Strategie der

%1 V. Siegfried Schieder, Martin Wagener, Mehr Sicherheit firr Deutschland durch Préemptiv-
und Préventivschlége?, in: Sicherheit + Stabilitét, Nr. 2, November 2003, S. 9—24.
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»places, not bases’ - nachdenken. Dadurch wirde die Bundeswehr in Krisenzei-
ten sowohl effektiver als auch schneller reagieren kénnen. Normalisierung hief3e
dann, zwar insofern nicht nach Statusgleichheit mit GroRbritannien und Frank-
reich zu streben, als weder ein standiger Sitz im UN-Sicherheitsrat noch Nu-
klearwaffen angestrebt werden. Berlin wiirde aber wie auch Paris und London
Uber Abstiitzpunkte verfligen. Zudem wurde es in die Gruppe der Flugzeugtra-
germéchte aufsteigen, zu der in Europa bislang Grofbritannien (3), Frankreich
(1), Spanien (1) und Italien (1) gehéren. Nachdem der hessische Ministerprasi-
dent Roland Koch am 27. Juni 2003 (iber ein derartiges Projekt spekuliert hat>?
das von Verteidigungsexperten bereits seit |angerer Zeit angedacht wird,>® konn-
te zumindest mittelfristig eine grundsétzliche Debatte entstehen. Die Idee des
Vorsitzenden des Auswaértigen Ausschusses im Bundestag, Volker Rihe, dass
Kampfflugzeuge der Bundeswehr eines Tages britische und franzésische Trager-
gruppen nutzen kénnten, deutet darauf hin, dass relevante Entscheidungstrager
jenseits eigener Beschaffungstiberlegungen den militarstrategischen Wert dieses
Seekriegsmittels fir die deutsche Sicherheitspolitik anerkennen.®* , Normal“ wé-
re fur einen umfassenden Diskurs zunédchst eine Reaktion aus Entsetzen und dem
Verweis auf nichtrealisierbare finanzielle Aufwendungen. V erteidigungsminister
Struck hdlt eine Beteiligung Deutschlands an Flugzeugtrégerprojekten fir Uber-
flssig: , In Europa haben dafir Frankreich, Grof3britannien und Spanien Fahig-
keiten. Das reicht.“>® Angesichts der sicherheitspolitischen Ambitionen der EU,
deren globale Zuge in der am 12. Dezember 2003 verabschiedeten Sicherheits-

%2 Wertlich sagte Koch auf einer Schiffstaufe in Emden: , Vielleicht wird auch bald auf einer
deutschen Werft ein Flugzeugtréger gebaut, wenn es einen Bedarf dafiir gibt.“ Zit. n. SPIEGEL
ONLINE, 27.06.2003.

% Lothar Rihl, 1982 — 1989 beamteter Staatssekretdr im Bundesministerium der Verteidigung,
sieht in dem Mangel an Flugzeugtrégern den Hauptgrund dafr, dass die européischen See-
streitkréfte zu Interventionen in entfernten Krisengebieten nicht fahig sind. ,, Es mangelt an ge-
eigneten Flugzeugtragern in ausreichender Zahl fur etwa 80 bis 100 Luftangriffs und Aufkla
rungseinsétze am Tag aus der gegebenen Distanz von Seestationen her iber mehrere Wochen.”
Lothar Ruhl, Von der Landesverteidigung zur Interventionsmacht. Die Wandlung der européi-
schen Seestreitkréfte, in: Internationale Politik, Juli 2002, S. 24. Der Autor fordert deshalb:
»Europédische Flugzeugtréger- und Hubschraubertraéger-Gruppen, die national gebildet oder
gemischt zusammengesetzt sein konnten, sind unabdingbar, wenn der Aktionsradius von bis zu
6000 km fur Kriseneinsétze auch zur See mit operativen Kapazitéten ausgefiilt werden soll.”
Ebd., S. 27f.

5 vgl. Volker Rithe, Die Zukunft liegt in den Fahigkeiten, in: FAZ, 29.10.2003, S. 12. Admiral
Lutz Feldt, Inspekteur der Deutschen Marine, hat deshalb gefordert, die Marineflieger zu erhal-
ten, damit diese im Rahmen einer aropdischen Sicherheitspolitik britische Tréger nutzen
kénnten. Vgl. PHOENIX, Auf neuem Kurs. Die Deutsche Marine im interrgtionalen Einsatz,
23.09.2003, 20.15 —21.00 Uhr. Stefan Axel Boés bewertet diesbeziiglich die Folgen der Auflo-
sung des Marinefliegergeschwaders 2 kritisch: ,, Damit wurden [...] alle Uberlegungen aufgege-
ben, deutsche Marineflieger mittelfristig mit trégertauglichen Flugzeugen auszuriisten und zu-
mindest auf Schiffen der Verblndeten einzusetzen.” Stefan Axel Boés, Deutschland und die
européi schen Tragerkapazitdten, Gottingen, Juli 2003 (unverdffentlichtes Manuskript).

% V. Peter Struck, Interview mit dem Handelsblatt, 01.12.2003.
(http://www.bmvg.de/archiv/reden/minister/031201_struck_handelshlattinterview.php, ~ Abruf
vom 15.12.2003)



strategie deutlich geworden sind,*® diirften die Widerspriiche zwischen dem a-
klarten Handlungswillen der Européer und ihren Handlungsfahigkeiten auch in
dieser Frage zunehmend sichtbar werden. Gegenwaértig verfligen die Staaten der
EU lediglich tiber 15 % der amerikanischen Tragerkapazitaten®’ Das erweiterte
Verteidigungsverstandnis der VPR 2003 sowie das Bekenntnis Berlins zur ESVP
konnten daher langfristig dazu beitragen, dass eine deutsche Regierung eines Ta-
ges dennoch ernsthaft Uber die Beschaffung eines Flugzeugtréagers nachdenkt.

Die Modernisierung der Bundeswehr bedeutet, dass sie sich nicht nur an Be-
obachtermissionen und friedenserhaltenden Mal3nahmen, sondern verstarkt auch
an Kampfeinsdtzen beteiligen kdnnen wird. Dies ist eines der wichtigsten Mo-
mente der Normalisierung, da Streitkréfte an Glaubwurdigkeit verlieren, wenn
sie nur zur Wahrnehmung von Préasenzaufgaben in befriedeten Zonen herange-
zogen werden. Damit ist nicht gemeint, dass militérische Normalisierung aus-
schliefdlich durch eine besonders hohe Beteiligung an Kampfeinsdtzen erreichbar
waére. Es geht schlicht darum, dass die Bundeswehr in gleichberechtigter Weise
an allen militarischen Auftragen im Einsatzgebiet mitwirken kann.

3. Bereitschaft zu Kampfeinsiatzen

Kampfeinsdtze missen gleichwohl als besonders bedeutsamer Aspekt der Nor-
malisierung gewertet werden. Die Regierung Schroder hat zwar grundsétzlich
daran festgehalten, militarische Mal3nahmen in der Logik der Abschreckung zu
sehen, jedoch noch wesentlich stérker als ihre Vorgangerin auf offensive Waf-
feneinsitze gesetzt>® Aus der Perspektive der Kampfunterstiitzung war der erste
Kampfeinsatz der Luftwaffe seit dem Zweiten Weltkrieg bereits in der Ara Kohl
erfolgt. Die von der NATO am 30. August 1995 gestartete Operation ,, Deliberate
Force", zu der Luftangriffe gegen serbische Stellungen in Bosnien-Herzegowina
gehdrten, wurde von ECR- und RECCE-Tornados der Bundeswehr begleitet. Sie
beteiligten sich an der Aufklérung, nicht jedoch der Bekdmpfung von Bodenzie-
len. Wie sehr sich das Verhdltnis der deutschen Fihrung zum Einsatz von be-
waffneter Gewalt schon in den 90er Jahren weiter verandert hatte, zeigte die
Operation , Libelle’: Unter rein nationaler Flhrung evakuierte die Bundeswehr
am 14. Mérz 1997 ca. 100 deutsche und auslandische Staatsangehérige aus Tira-
na, in dem damals die Staatsgewalt zusammengebrochen war. Wéhrend des Ein-
satzes war auf die Besatzung der CH-53 Hubschrauber von Unbekannten das

% Die EU bezeichnet sichin ihrer Sicherheitsstrategie as , global player“. European Council, A

Secure Europe in a Beter World, Briissel, 12.12.2003, S. 1. Weiter heif3t es: , Europe should be
ready to share in the responsibility for global security and in building a better world.“ Ebd. Be-
ziiglich militérischer Handlungsnotwendigkeiten wird festgestellt: ,With the new threats, the
first line of defence will often be abroad.” Ebd., S. 7.

Vgl. Stefan Axel Boés, Seemacht und Europa. Maritime Interessen der Européischen Union,
in: Marineforum, Juli/August 2003, S. 10.

Vgl. Hanns W. Maull, Germany and the Use of Force: Still a“Civilian Power™?, in: Survival,
Oktober 2000, S. 56 — 80. V. zur Vereinbarkeit der beiden Rollen ,, Grofimacht* und ,, Zivil-
macht* Gunther Hellmann, Der ,,deutsche Weg". Eine auf3enpolitische Gratwanderung, in: In-
ternationale Politik, September 2002, S. 7.
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Feuer erdffnet worden, das vom Kommandotrupp erwidert wurde. Ohne interna-
tionale Koordination oder die Bitte um Uberflugrechte an die albanische Fiih-
rung hatte die Bundeswehr im Auftrag der Regierung Nothilfe geleistet, was
vom Bundestag im Nachhinein ohne gréReres Aufsehen gebilligt wurde.>® Der
entscheidende Schritt in Richtung Normalisierung wurde jedoch erst 1999 mit
dem Einsatz von ECR-Tornados gegen Bodenziele wahrend der Operation ,Al-
lied Force" im Kosovo vollzogen: Die deutschen Luftstreitkréfte beteiligten sich
aktiv an der Ausschaltung der gegnerischen Flugabwehr, gegen die insgesamt
236 Fl ugkbrger des Typs High-Speed Anti-Radiation Missile (HARM) verschos-
sen wurden®

Einer der wohl wichtigsten organisatorischen Schritte fir Kampfeinsétze im
Ausland war die Aufstellung der Division Spezielle Operationen (DSO) im April
2001. Sie soll ab 2004 mit einer Sollstarke von 7.300 Soldaten voll einsatzfghig
sein®! Zu ihr gehéren das KSK mit derzeit ca. 450 Soldaten®® sowie die beiden
Luftlandebrigaden des Heeres, die sich bereits seit einiger Zeit im Rahmen ihrer
Mdoglichkeiten an Auslandseinsédtzen beteiligen. Der Kommandeur der DSO,
Generalmajor Rainer Glatz, unterscheidet vier operative Auftrage.®® (1) Bewaff-
nete Ruckfihrungen: Sie dienen der Rettung und Evakuierung deutscher Staats-
birger im Ausland. Dazu gehdrt auch die Rickfihrung von UN-, OSZE-,
NATO- und EU -Personal, das etwa wahrend einer Beobachtermission in Gefahr
geraten ist. Desgleichen konnte , hochwertiges Material“ evakuiert werden. (2)
Operationen gegen irregulére Kréfte: Diese sind auf den Schutz von Einsatzkon-
tingenten der Bundeswehr im Ausland gerichtet. (3) Schnelle Anfangs- und Ab-
schlussoperationen: Sie sollen Vo raussetzungen fir den Einsatz der Hauptkréfte
schaffen und einen geordneten Riickzug absichern. (4) Operationen in der Tiefe:
Mit ihnen werden Einrichtungen des Gegners hinter den feindlichen Linien an-
gegriffen oder besondere Ziele aufgeklart. In dieses Aufgabengebiet fallen nicht
nur die Jagdeinsdtze gegen Terroristen am Hindukusch, sondern auch die Gefan-
gennahme von Kriegsverbrechern auf dem Balkan. Vorauskréfte der DSO stehen
in 24 Stunden, weitere Kréfte eines Verbandes nach drei bis vier Tagen zur Ver-
flgung. Die Verfolgung spezifischer nationaler Interessen ist mit diesem Instru-

%9 Vgl. Henning Glawatz, Flug ins Ungewisse — Die Operation LIBELLE, in: Peter Goebel
(Hrsg.), Von Kambodscha bis Kosovo. Auslandseinsétze der Bundeswehr seit Ende des Kalten
Krieges, Bonn-Frankfurt am Main 2000, S. 295— 307.

0 vgl. Joachim Hahn, Ulrich Panke, Operation Allied Force. Erfahrungen der Luftwaffe aus dem
Einsatz des Einsat zgeschwaders |, in: Soldat und Technik, September 2000, S. 598.

®1  Nach Auffassung des damaligen Inspekteurs des Heeres, Gert Gudera, ist die DSO erst 2009
voll einsat zbereit. Struck widerspricht dieser Einschétzung. Vgl. Peter Struck, Wir formen eine
Armee im Einsatz, Interview mit der Frankfurter Allgemeinen Sonntagszeitung vom
10.08.2003.
(http://mww.bmvg.de/archiv/reden/minister/print/030810_struck_interview_fasz.php,

Abruf vom 27.08.2003)

2 Struck nennt in Interviews die Zahl 1.000 als Zielstérke des KSK. Vgl. Friedemann Weckbach-
Mara, ,,Wir wollen keine Rambos‘ (Interview mit Peter Struck), in: Welt am Sonntag,
24.08.2003 (online).

8 Vgl. Rainer Glatz, Die Division Spezielle Operationen, in: Soldat und Technik, Oktober 2003,
S. 28f.



ment besonders gut moglich, denn die Division besteht, so Rainer Glatz, , ohne
Bindung durch multinationale Verpflichtungen“®4.

Mit der Entsendung der Speziakréfte nach Afghanistan wurden erstmalig in
der Geschichte der Bundeswehr Bodentruppen in ein Kampfgebiet geschickt. Ihr
Aufgabenspektrum war Anfang November 2002 erweitert worden. Waren sie
zuné&chst nur an der Seite ihrer amerikanischen Verblindeten eingesetzt, so sollen
sie ab jenem Zeitpunkt ein eigenes Einsatzgebiet zugewiesen bekommen haben.
Verteidigungsminister Struck begriindete dies damit, dass der deutsche Beitrag
an der Operation ,Enduring Freedom® permanent , Uberprift und angepasst
[wird], um einen noch eigenstdndigeren Beitrag zu leisten“. Damit zeige
Deutschland seine Bereitschaft, ,,umfassende militérische Verantwortung zu
tibernehmen®®°. Wie weit der Einsatz der Spezialkréfte reichte, geht aus Nach-
richtenmeldungen Uber eine direkte Beteiligung an Gefechten hervor. Ende Janu-
ar 2003 soll das KSK an einer Auseinandersetzung teilgenommen haben, bei der
auf der Seite der Rebellen angeblich mindestens 18 K ampfer gefallen sind.®®

Die Verwendung der Spezialkréfte zeigt, dass Deutschland verstarkt zur Ri-
sikoteilung bel multinationalen Streitkréfteentsendungen bereit ist. So war am 8.
Oktober 2001 der erste tote deutsche Soldat zu beklagen, der Kampfhandlungen
zum Opfer gefalen ist. Ein Oberstabsarzt der Bundeswehr wurde beim Abschuss
eines Transporthubschraubers Uber Georgien gettet. Am 7. Juni 2003 starben
vier deutsche Soldaten infolge eines Sprengstoffanschlags in Kabul. Entfiihrte
und verunglickte Angehodrige der Bundeswehr sind aber vor allem auRerhalb
von Kampfhandlungen zu einer Begleiterscheinung von Auslandseinsétzen ge-
worden: Am 21. Dezember 2002 stiirzte in nur geringer Entfernung zu Kabul ein
Transporthubschrauber ab; sieben Personen kamen ums Leben. Ebenfalls in der
Nahe der aghanischen Hauptstadt wurde am 29. Mai 2003 ein deutscher Soldat
Opfer eines Minenunfalls. Wesentlich gréf3ere Verluste kdnnten durch die e-
gelmafdig in Richtung ,,Camp Warehouse" abgefeuerten Raketen entstehen. Am
11. September 2003 war ein Geschoss im Lager eingeschlagen, wobel keine Per-
sonen zu Schaden gekommen sind. Opfer hétte die Bundeswehr zudem in Ku-
wait erleiden kénnen. Dort waren die Einsatzkréfte im amerikanischen ,, Camp
Doha" untergebracht, das die irakische Armee mit mehreren Raketenangriffen zu
treffen versuchte. Glimpflich ausgegangen ist auch die Entfihrung zweier deut-
scher Militérbeobachter der UN-Mission in Georgien, die vom 6. bis zum 10. Ju-
ni 2003 verschleppt worden waren. Der beflrchtete Aufschrei in der deutschen
Gesellschaft im Angesicht heimkehrender Soldatensarge ist ausgeblieben®” So
zynisch dies klingen mag, aber auch diese Reaktion kann als Zeichen der Norma-
lisierung gewertet werden. Regierung, Opposition und Bevolkerung zeigen sich

®  Ebd,S. 28

5 Zit.n.FAZ,04.11.2002, S. 1.

% vgl. Die Welt,01.02.2002 (online).

7 Arnulf Baring hatte noch 1995 gemutmal3t: , Spatestens wenn das erste Dutzend Zinksirge
nach Deutschland zuriickkehrte, wére die innenpolitische Grundlage einer solchen weit aus-
greifenden Politik dahin.“ Arnulf Baring, Wie neu ist unsere Lage? Deutschland a's Regional-
macht, in: Internationale Politik, April 1995, S. 16.
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zwar bestiirzt Uber diese Verluste. Der Tod eingesetzter Soldaten fuhrt aber nicht
dazu, dass Auslandseinsétze grundiegend innenpolitisch in Frage gestellt wer-
den.

Mit der Billigung der Bundeswehrreform durch das Bundeskabinett Mitte
Juni 2000 hat die Regierung Schréder die Fokussierung der deutschen Streitkraf-
te auf Interventionsszenarien strukturell abgesichert. In den VPR 2003 heifdt es
dazu in Punkt 10: ,Fir die Bundeswehr stehen Einsétze der Konfliktverhitung
und Krisenbewéltigung sowie zur Unterstiitzung von Biindnispartnern, auch tber
das Bundnisgebiet hinaus, im Vordergrund.“®® Bei der Umstrukturierung der
Streitkréfte sind 150.000 Soldaten als Einsatzkréfte vorgesehen, wodurch die alte
Aufteilung in Krisenreaktions- und Hauptverteidigungsstreitkréfte hinféllig ge-
worden ist%® Mit Blick auf die mdgliche Obergrenze entsendeter Soldaten stellte
Verteidigungsminister Struck fest: , Die Bundeswehr muss in der Lage sein, bis
zu 35.000 Soldaten an jeden denkbaren Ort der Erde zu schicken, zu Friedens-
missionen, wenn nétig auch zu Kampfeinsdtzen. Die Truppe muss ein Jahr
durchhalten kénnen und daneben auch noch kleinere Einsitze bewaltigen.“”®
Damit hat die Administration die Wahrscheinlichkeit, dass die Bundeswehr ihr
Instrumentarium offensiv einsetzen wird, wesentlich erhtht. Insgesamt scheint
die Zunahme robuster Einsatzmittel allerdings keiner besonderen rot-griinen Po-
litik zu entspringen, sondern ist eher als Kontinuitét einer Entwicklungstendenz
zur Normalisierung der Beteiligung der Bundeswehr bei multinationalen Einsét-
zen zu begreifen.”

4. Fuhrungsaufgaben

Die Bundeswehr hat in den vergangenen Jahren bei internationalen Einsdtzen
soviel Verantwortung Ubernommen wie niemals zuvor in ihrer Geschichte. Wah-
rend der Regierungszeit Helmut Kohls ging es zundchst darum, im Einsatzgebiet
eine qualitative Gleichstellung der Bundeswehr zu erlangen, die erstmals mit der

% Bundesministerium der Verteidigung, Verteidigungspolitische Richtlinien 2003, aa0., S. 4.

8 Vgl. Bundesministerium der Verteidigung, Bundeswehr 2002, a.a.0., S. 29, 47. Dieam 2. Ok-
tober 2003 von Bundesverteidigungsminister Struck angekindigte Reduktion des Gesamtum-
fangs des militérischen Personals auf 250.000 Soldaten konnte die Zahl der Einsatzkréfte— bei
Beibehatung der prozentualen Relaionen - auf bis zu 130.000 Mann vermindern.

70 Peter Struck, Jedes Land entscheidet souverén (Interview), in: Der Spiegel, 01.12.2003, S. 55.

Wolfgang Schneiderhan nennt dazu folgende Aufteilung: 18.000 Soldaten fur die ,Schnelle

Eingreiftruppe’ der EU, 5.000 Soldaten furr dieNATO Response Force, 1.000 — 2.000 Soldaten

fir nationale Evakuierungsoperationen sowie weitere Kontingente fir UN-Missionen. Vdl.

Wolfgang Schneiderhan, Die Bundeswehr im sicherheitspolitischen Umfeld des 21. Jahrhun-

derts, Berlin, 04.11.2003. (http:/Amww.bmvg.de/archiv/reden/inspekteure/print/031104

schneiderhan_wams.php, Abruf vom 19.11.2003)

Vgl. dazu die theoretischen Betrachtungen bei Rainer Baumann, Gunther Hellmann, Germany

and the Use of Military Force: “Total War’, the "Culture of Restraint” and the Quest for Nor-

mality, in: Douglas Webber (Hrsg.), New Europe, New Germany, Old Foreign Policy? German

Foreign Policy Since Unification, London/Portland 2001, S. 61 —82.
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Beteiligung an der SFOR erreicht worden war. "> Dem deutschen Heer steht zur
Umsetzung seines Auftrages das Gerét zur Verfligung, das auch die verblindeten
Streitkréfte einsetzen dirfen. Die drei Verantwortungsbereiche in Bosnien-
Herzegowina liegen jedoch in der klassischen Aufteilung bei den drei Nuklear-
méchten des Westens, den USA, Grofbritannien und Frankreich. Die deutschen
Heereskréfte sind hier dem franzésischen Stab der Multinationalen Brigade Stid-
ost in Mostar zugeordnet, die bis zur Umstrukturierung der SFOR Divisionsstér-
ke hatte. Seit A nfang Dezember 2002 bilden sie zusammen mit dem italienischen
Kontingent einen gemeinsamen Einsatzverband. Vor ihrer Entsendung auf den
Balkan hatte die Bundeswehr das Sanitéatskontingent der UNTAC geleitet. Die
deutschen Truppen haben in der Ara Kohl weder Sektoren noch Oberbefehle
Uber multinationale Kontingente Ubernommen, dafur jedoch Teilaufgaben von
Operationen gefuhrt. Dies galt z.B. 1997 fir die Operation , Colombo®, in der ein
deutscher General in einem Abschnitt Sarajevos fir die Absicherung des Papst-
Besuches zustandig war.

Deutschland Gbernahm erst mit Beginn des KFOR-Mandates im Juni 1999
mehr Verantwortung bei der Durchfiihrung von NATO- oder UN-Auftrégen. Der
Bundeswehr wurde im Siiden des Kosovos mit dem Hauptquartier Prizren erst-
mals bei einem friedenserhaltenden Einsatz ein eigener Sektor zugeteilt. Vom 8.
Oktober 1999 bis zum 18. April 2000 Ubernahm der deutsche General Klaus
Reinhardt das Oberkommando uber die Multinationalen Streitkréfte KFOR.
Reinhardt war damit der erste General der Bundeswehr, der ein NATO-
Kommando aulRerhalb des Biindnisgebietes leitete. Am 3. Oktober 2003 wurde
mit Holger Kammerhoff erneut ein deutscher General als Oberkommandierender
der KFOR eingesetzt. Die Fuhrung der Multinationalen Brigade Siidwest in Priz-
ren wechselt wiederum im Jahresrhythmus zwischen Italien und Deutschland. In
Mazedonien hatte die Bundeswehr vom 13. Dezember 2001 bis zum 26. Juni
2002 die ca. 1.000 Soldaten umfassende Task Force Fox gefiihrt, wobel sie zett-
weise mit einem Kontingent von 600 Soldaten vertreten war. Damit hatten deut-
sche Streitkréfte erstmals eine NATO-Operation im Bereich des Krisenmanage-
ments geleitet.

Weitere Flhrungsaufgaben sind von der Bundeswehr im Rahmen der Opera-
tion ,,Enduring Freedom® bzw. in Afghanistan durchgefiihrt worden. Die Deut-
sche Marine hatte vom 4. Mai bis zum 30. Oktober 2002 sowie vom 31. Mai bis
zum 29. September 2003 den Oberbefehl tber die multinationalen Seestreitkréfte
am Horn von Afrika inne. Am 25. September 2003 fiel ihr das Kommando der
NATO Standing Naval Force Mediterranean zu. Am 19. Marz 2002 hatte die
Bundeswehr zudem die taktische Fihrung der Kabul Multinational Brigade
(KMNB) Ubernommen, die am 17. Juli 2003 auf Kanada Uberging. Eine weitere
Flhrungsaufgabe war am 10. Februar 2003 durch die deutsch-niederlandische
Leitung der Afghanistan-Schutztruppe entstanden, die vom ISAF Operations
Coordination Center (I0CC) wahrgenommen worden ist. Die Flhrung fur ISAF

2 Vgl. HansOtto Budde, Gleiche Rechte und Pflichten— Die deutsche Beteiligung an der SFOR,
in: Peter Goebel (Hrsg.), Von Kambodscha bis Kosovo. Auslandseinsétze der Bundeswehr seit
Ende des Kalten Krieges, Bonn-Frankfurt am Main 2000, S. 166 — 173.
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[l endete am 11. August 2003. Seitdem wird ISAF IV direkt von der NATO ge-
leitet, die fur diese Aufgabe den deutschen General Gotz Gliemeroth abgestellt
hat. Auch in der NATO Response Force (NRF), die seit dem 15. Oktober 2003
mit einer begrenzten Einsatzfahigkeit in Dienst gestellt worden ist, wird
Deutschland Verantwortung wahrnehmen. So ist vorgesehen, dass die Bundes-
wehr die Fihrung eines CBRN-Bataillons (Chemical, Biological, Radiological,
Nuclear) Ubernimmt.

I11. Perspektiven der Normalisierung

Die Zukunft des Streitkréfteeinsatzes wird ganz maf3geblich von zwei Faktoren
abhangen: Welche finanziellen Ressourcen stehen, erstens, zur Gestaltung von
Sicherheitspolitik zur Verfigung? Will Deutschland weiterhin Auslandseinsétze
bis hin zu friedensschaffenden Mal3nahmen durchfiihren, so benttigt die Bun-
deswehr dazu adaquates Gerét. Wie entwickelt sich, zweitens, das sicherheitspo-
litische Selbstverstandnis der Berliner Republik? Mit anderen Worten: Welche
Rolle will Deutschland bei multinationalen Einsétzen spielen?

1. Verteidigungsetat

Die rot-griine Bundesregierung steckt selbstverschuldet in einem nur schwer zu
|6senden Dilemma. Auf der einen Seite verlangt sie von der Bundeswehr, eine
zunehmende Zahl von Auslandseinsdtzen zu bewéltigen. Auf der anderen Seite
ist sie nur begrenzt bereit, die dafir notwendigen Mittel zur Verfligung zu stel-
len. Der Verteidigungshaushalt war urspriinglich bis zum Jahr 2006 auf ein Ni-
veau von 24,389 Milliarden € begrenzt worden, wobei bereits im Haushaltsan-
satz fir 2004 nur noch 24,06 Milliarden € vorgesehen sind.”® Dieser nominale
Wert ist aber wenigstens zwei weiteren realen Kirzungen unterworfen: So be-
wirkt, erstens, die Inflation eine jahrliche faktische Mittelreduktion. Bei einer In-
flationsrate von 1,1 % im Jahr 2003 stehen dem Bundesverteidigungsministeri-
um Uber 268 Millionen € weniger an Kaufkraft zu Verfigung. Diese Summe
kénnte bis 2006 auf 1,07 Milliarden € Kaufkraftverlust ansteigen und wird bei
groReren Inflationsraten wesentlich umfangreicher ausfallen. Die Ankindigung
Strucks, der Verteidigungsetat werde 2007 um 800 Millionen € erhoht, kann da-
mit nicht einmal Inflationsverluste ausgleichen.”* Lohnerhdhungen im Personal-
wesen binden, zweitens, weitere Mittel, ohne dass dadurch im Bereich der Lei-
stungsfahigkeit der Truppe ein Mehrwert geschaffen wird. Unkalkulierbare Ko-
sten kdnnen dartiber hinaus bei der Finanzierung der Auslandseinsétze entstehen.

3 Vgl. Bundesministerium der Verteidigung, Einzelplan 14 / 2004 im Vergleich zum Haushalt

2003 (in Mio. €), Berlin, Stand vom 13.11.2003

(http://Aww.bmvg.de/mini sterium/haushal t/ministerium_haushalt2002.php,

Abruf vom 06.12.2003)

Vgl. Peter Struck, Eréffnungsrede anléssich der Konferenzreihe ,, Impulse 21 Berliner Forum
Sicherheitspalitik”, aa.O.
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Diese sind von 186,2 Millionen € im letzten Amtsjahr Helmut Kohls auf tber
1,56 Milliarden € im Jahr 2002 angestiegen.” Dabei unterscheiden sich die ein-
zelnen Kostenposten erheblich: Fir das Wiederaufbauteam in Kundus werden
nach Schétzungen der Bundesregierung in den ersten zwolf Monaten 77 Millio-
nen € bendtigt.”® Dagegen belaufen sich die Kosten fiir den Einsatz in der StraRe
von Gibraltar auf 3,7 Millionen €."" Das Bundesverteidigungsministerium hat fuir
2003 insgesamt 1,4 Milliarden € fir Auslandseinsétze eingeplant, von denen bis
zum 30. Juni knapp 600 Millionen € aufgebraucht worden sind.”®

Im Vergleich zu Paris und London unternimmt Berlin weitaus weniger, um
seine Streitkréfte angemessen auszuristen. So entsprachen die deutschen Vertei-
digungsausgaben 2001 ca. 1,5 % des Bruttoinlandsproduktes (BIP), wohingegen
der franzdsischen Armee 2,6 % und den britischen Truppen 2,5 % zur Verfiigung
gestellt wurden. Der NATO-Durchschnitt lag bei 2,2 %.”° Das BIP-Kriterium
zeigt, dass Deutschland seinen Verteidigungsetat erheblich aufstocken musste,
um zu einer ,normalen“ Macht zu werden. Auch die Investitionsgquote verdeut-
licht in diesem Zusammenhang die Ruckstandigkeit Deutschlands. Nach Anga-
ben des Bundesverteidigungsministeriums lag sie 2001 bei 24,5 %.2° Dagegen
hat die Weizsédcker-Kommission in ihrem Bericht zur Reform der Bundeswehr
vom 23. Mai 2000 darauf hingewiesen, dass eine Investitionsquote von 30 % fir
eine moderne Ausriistung notwendig sei.®! Dieser Anteil an den Gesamtausgaben
wird auch vom Bundesverteidigungsministerium angestrebt®? Berlin wendet zu-
dem weit weniger finanzielle Mittel im investiven Bereich auf als Paris und

5 vgl. Hans Georg Wagner, Antwort auf die Anfrage von Petra Pau vom 21.11.2002, Be'lin,
03.12.2002.  (http:/Avww.petrapau.de/15_bundestag/dok/an 021215 bundeswehr.htm, Abruf
vom 25.02.2003) Das Bundesverteidigungsministerium beziffert diesen Betrag auf ,,gut 1,5
Milliarden Euro.* Bundesministerium der Verteidigung, Kosten der Auslandseinsétze liegen
im Plan, Berlin, 25.08.2003.
(http://Amww.bundeswehr.de/wir/print/030825_kosten_einsaetze.php, Abruf vom 27.08.2003)
Vgl. Bundesregierung, Bundeswehr unterstiitzt zivilen Aufbau nun auch in Kundus, Berlin,
26.10.2003.  (http://www.bundesregierung.de/Nachrichten/Artikel-,434.541467/artikel /| SAF-
Einsatz-in-Afghanistan-so.htm, Abruf vom 28.10.2003)
" Vgl. FAZ, 03.11.2003, S. 4.
8 Vgl. Bundesministerium der Verteidigung, Kosten der Auslandseinsétze liegen im Plan, aa.O.
Vgl International Institute for Strategic Studies (11SS), The Military Balance 2002/2003, Lon-
don 2002, S. 332.
8 vgl. Bundesministerium der Verteidigung, Bundeswehr 2002, aa.O., S. 36. Struck geht fir
2003 von einer Investitionsquote von 24,7 % aus, die bis 2006 auf 27 % ansteigen soll. Vgl.
Peter Struck, Pressekonferenz zur Planungsanweisung des Generalinspekteurs, Berlin,
21.02.2003.
(http://www.bmvg.de/archiv/reden/minister/print/030221._planungsweisungen_gi.php,
Abruf vom 25.02.2003)
Kommission ,Gemeinsame Sicherheit und Zukunft der Bundeswehr”, Bericht, Berlin,
23.05.2000, S. 136. Vgl. Jirgen Erbe, Die Lage der wehrtechnischen Industrie in Deutschland,
in: Soldat und Technik, Septenber 2002, S. 7. Von 1996 - 2001 sind bei den européischen
NATOMitgliedern die Ausgaben fir die Beschaffung neuen Geréts um 6,9 % gefallen, wo-
hingegen sie in den USA um 4,7 % gestiegen sind. Vgl. International Institute for Strategic
Studies, Strategic Survey 2000/2001, London 2001, S. 105.
Vgl. Bundesministerium der Verteidigung, Weiterentwicklung der Bundeswehr: Ein neuer
Kursliegt an, Berlin, 02.10.2003. (http://www.bundeswehr.de/wir/031002_neuerkurs.php, Ab
ruf vom 11.10.2003)
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London: 2001 veranschlagte Frankreich in seinem Verteidigungsetat fir For-
schung und Entwicklung sowie Beschaffungsmal3nahmen 35,43 % (8,595 Milli-
arden US-Dollar). Der Anteil Grofbritanniens lag bei 38,59 % (12,583 Milliar-
den US-Ddllar), Wohingegen Deutschland lediglich 23,2 % (4,675 Milliarden
US-Dollar) investierte.®

Angesichts dieser Defizite wundert es, dass die Bundesregierung veratete
RUstungsgtiter weit unter Wert bzw. kostenlos verdul3ert. So kritisierte der Bun-
desrechnungshof im August 2003, dass Finnland 124 Kampfpanzer vom Typ
Leopard 2 A 4 zum Stlickpreis von 500.000 € erhalte, wohingegen Polen bei & -
ner Abnahme von 128 Kampfpanzern nur 100.000 € pro Exemplar zu bezahlen
habe. Beides liege weit unter Marktwert, wodurch ein Schaden von ca. 90 Mil-
lionen € entstanden sei.®* Noch weitaus erstaunlicher ist, dass Polen 23 Kamp f-
flugzeuge vom Typ MiG-29 fur den symbolischen Kaufpreis von je einem Euro
erhalten soll, obwohl zuvor knapp 358 Millionen € in diese Hinterlassenschaft
der Nationalen Volksarmee investiert worden waren. Die ersten fiinf Exemplare
sind am 26. September 2003 Ubergeben worden. Auch hier intervenierte der
Bundesrechnungshof. Nach seiner Auffassung ist es , schwer verstandlich, das
moderne, leistungsfahige und vollstandig ausgertstete Jagdflugzeug MiG-29
auszusondern, bevor es seine Lebensdauer erreicht hat“. In einem weiteren Be-
richt verlangte er, die MiG-29 weiter zu nutzen, ,bis einsatzféhige Eurofighter
verfugbar sind“.

Diese Beispiele zeigen, dass Deutschland derzeit die finanziellen Vorausset-
zungen fehlen, um zu einer ,normalen* Macht zu werden. Eine langfristig e-
folgreiche Reform der Bundeswehr wird zum einen von einer substantiellen An-
hebung des Verteidigungsetats auf nicht weniger als 30 Milliarden € abhéngen.
Der hohe Investitionsstau — Schatzungen gehen von 10 Milliarden € bis 15 Milli-
arden € aus— erfordert zudem eine einmalige Anschubfinanzierung, die auch von
der Weizsicker-Kommission empfohlen worden ist®® Der atuellen Lage kann
eine solche Perspektive dagegen nicht entnommen werden: Eine kurzfristige B&-
héhung des Verteidigungsetats durch Verschuldung erscheint aufgrund des
Sparkurses des Bundesfinanzministeriums und der Vorgaben des wahrungspoli-
tischen Stabilitatspaktes eher unwahrscheinlich und wére daher nur durch Um-
schichtungen sowie zusétzliche Steuererhthungen méglich. Da fur 2003 die
grofte Neuverschuldung in der Geschichte der Bundesrepublik Deutschland &-
wartet wird, durfte dieser Weg ausscheiden. Das Bundesfinanzministerium geht
von 43,4 Milliarden € statt der geplanten 18,9 Milliarden € Nettokreditaufnahme
aus®’ Fiir 2004 sind 29,3 Milliarden € Neuverschuldung geplant®®

8 vgl. International Institute for Strategic Studies, The Military Balance 2001/2002, London
2001, S. 35. Die Angaben beziehen sich auf konstante Wechselkurse im Jahre 1999.

8 vgl. Die Welt, 22.08.2003 (online).

8 Zit. n. DieWelt, 06.09.2003 (online).

8  Die Kommission stellte damals zu den Voraussetzungen des Umbaus der Bundeswehr fest:
,Fur den Ubergang werden zusétzliche Mittel gebraucht (Anschubfinanzierung). Nur so kann
die Reform erfolgreich angegangen werden. Kommission ,, Gemeinsame Sicherheit und Zu
kunft der Bundeswehr“, aa.O., S. 140.

8 vgl. FAZ, 13.10.2003, S. 11. FAZ, 24.10.2003, S. 1.
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In dieser Situation bleibt Verteidigungsminister Struck nichts anderes tbrig,
als Handlungsfahigkeit auf geringem Niveau durch eine Absenkung der Perso-
nal- und Betriebskosten sicherzustellen. Dazu kindigte er am 2. Oktober 2003
eine weitere Reduzierung des Personalumfanges der Bundeswehr an. 2010 sollen
der militérische Umfang bei 250.000 Soldaten (Zielgréfie der Scharping-Reform:
285.000) und der zivile Umfang bei 75.000 Dienstposten (Zielgrofe der Schar-
ping-Reform: 80.000 — 90.000) liegen. Betriebskosten sind dadurch verringert
worden, dass bestehende Einsatzmittel friihzeitig auf3er Dienst gestellt und bei
Neuanschaffungen die Stlickzahlen reduziert werden. Seit Dezember 2002 sind
folgende Entscheidungen getroffen worden: Reduktion der georderten Transport-
flugzeuge A 400 M von 73 auf 60; Bestellung von 1.250 statt der vorgesehenen
1.812 Luft-Luft-Flugkorper kurzer Reichweite vom Typ IRIS-T und von nur 600
statt der geplanten 1.488 Luft-Luft-Flugkorper mittlerer Reichweite vom Typ
METEOR; Verzicht auf das zweite Los des Kampfhubschraubers Tiger (30 Ma-
schinen); Aufgabe der vier Flugabwehrraketenverbéande Hawk und Roland; Auf-
6sung von zwei Geschwaderaquivalenten Tornado, darunter das Marineflieger-
geschwader 2 bis Ende 2005 (80 — 90 Flugzeuge); AuRerdienststellung von zehn
Schnellbooten der Klasse 143 bis Ende 2005. Diese Malinahmen werden aber
nur kurzfristig fur Entlastung sorgen und dirften die von Struck so bezeichnete
, Investitionsbugwelle ab 2008* & nicht tragen konnen. Vielmehr ist mit weiteren
Absenkungen im Personalumfang und den Betriebskosten zu rechnen, um einge-
gangene Vertrége erfillen zu kénnen. Dies fuhrt dazu, dass sich das Bundesver-
teidigungsministerium in den néchsten Jahren primér an der Vermeidung von
Schadensersatzklagen orientieren muss. Dadurch wird die eigentliche Aufgabe
der Streitkréfte, Interessen zu dienen und Herausforderungen zu bewéltigen, zu
einer sekundaren L eitkategorie.

2. Selbstverstandnis

Seit die Bundeswehr sich zunehmend an Auslandseinsédtzen beteiligt, stellen Be-
obachter die Frage, ob dies auf das Ende der ,Kultur der Zuriickhaltung” in der
deutschen Sicherheitspolitik hindeute. Dieser Terminus ist nicht nur unprézise,
sondern auch ungeeignet als Messkriterium fir Veranderungen. Denn was ist
»Zurtckhaltung“? Ein Staat, der nicht aktiv auf sicherheitspolitische Konflikte
aulRerhalb der eigenen Landesgrenzen einwirkt, kann diese Haltung aus ganz un-
terschiedlichen Motiven verfolgen. Entweder sieht er keine Notwendigkeit, ist
dazu militarisch nicht in der Lage oder kann im Rahmen eines arbeitsteiligen
Biindnisses andere Aufgaben wahrnehmen. Der Terminus kann nicht einheitlich
Tendenzen der deutschen Sicherheitspolitik beschreiben, da z.B. der Einsatz des
KSK am Hindukusch as Ende und die militérische Enthaltsamkeit im |rak-
Konflikt als Bestdtigung der ,Kultur der Zurlickhaltung“ betrachtet werden

8 vgl. FAZ, 29.11.2003, S. 1.

8 Ppeter Struck, Neue Aufgaben — neuer Kurs, Berlin, 02.10.2003.
(http://mww.bmvg.de/archiv/reden/minister/031002_struck _punktation_presskonferenz.php,
Abruf vom 24.10.2003)



koénnten. Kontinuité und Wandel lassen sich hingegen wesentlich besser an stra-
tegischen Bewertungskriterien festmachen: Welche Interessen verfolgt ein Staat?
Wie bewertet er Herausforderungen? Welche Instrumente legt er sich zur Bewal-
tigung von Bedrohungen zu? Kontinuitédten sind im Bereich der Interessen
(Schutz von Staatsgebiet, Birgern, Qitern) und mit Blick auf die Einbindung in
NATO und ESVP bei den Instrumenten festzustellen. Ein Wandel hat hingegen
bei der Einschéatzung sicherheitspolitischer Herausforderungen stattgefunden
(u.a. Terrorismus statt Invasion aus dem Osten), die einen Umbau des militéri-
schen Instrumentariums zur Folge hat. Geht Deutschland dabei eigene Wege?
Diese Frage muss mit einem klaren ,,Nein* beantwortet werden. Auch wenn die
Scheckbuchdiplomatie aufgegeben worden ist, hat Berlin seine multilaterale
Einbindung beibehalten. Alleingénge gehéren weiterhin nicht zum Muster deut-
scher Sicherheitspolitik.

Das deutsche Selbstverstandnis hat sich wahrend der Regierungszeit Schro-
der dahingehend gedndert — wenn dies ansatzweise auch bereits unter Kohl zu
konstatieren war -, dass Berlin mit seinen Verbiindeten nicht mehr nur finanziel -
le Risiken, sondern auch jene fir Leib und Leben der eigenen Soldaten teilt. Die-
se Normalisierung sorgt dafUr, dass Deutschland Kernaufgaben multinational er
Einsétze Ubernehmen kann wnd dabei mit Blick auf die Inhalte der Mission
zwangslaufig gehort werden muss. Denn ein Gelingen vieler Operationen hangt
oftmals ganz mal3geblich davon ab, in welchem Umfang sich die Bundeswehr
beteiligt und wie lange sie vor Ort bleibt. Der | SAREinsatz wére ohne deutsche
Beteiligung in der gegenwartigen Form nicht durchfiihrbar. Und auch die NRF,
die ab Oktober 2006 mit insgesamt 21.000 Soldaten voll einsatzbereit sein soll,
waére ohne die vorgesehenen 5.000 Mann der Bundeswehr nicht wie geplant ak-
tionsfahig. Gleiches gilt fir die geplante, 60.000 Mann starke ,, Schnelle Eingreif -
truppe” der EU, zu der Deutschland 18.000 Soldaten (maximaler Umfang enes
Erstkontingents) abstellen will. Dadurch werden die Gewichte innerhalb Europas
sowie im transatlantischen Rahmen nicht grundlegend umverteilt, aber doch
angepasst.

Ein verandertes Selbstverstandnis deutscher Sicherheitspolitik, das sich vor
allem an der Einsatzlogik ablesen l&sst, war Voraussetzung fir diesen Zugewinn
an internationalem Gewicht. Das Land befindet sich aber nach wie vor in einem
nicht abgeschlossenen Prozess der Normalisierung, durch den neue Fragen &-
kennbar werden. Dabei geht es um die Finalitét der sicherheitspolitischen Rolle
Deutschlands in der Welt. Wo beispielsweise soll kiinftig die Messlatte fur das
liegen, was als ,,Normalitét“ des deutschen Streitkréfteeinsatzes und der ihm
zugrunde liegenden Ausrlistung gelten soll? Aus der Perspektive der derzeitigen
und vermutlich auch der folgenden Regierung werden dazu weder der Besitz von
Nuklearwaffen und Flugzeugtragergruppen noch die Einrichtung von Ubersee-
stiitzpunkten zdhlen. Dagegen dirfte es im Rahmen des Méglichen liegen, als
nachsten Schritt der Normelisierung der Deutschen Marine am Horn von Afrika
mehr Kompetenzen zu verleihen. Deren Boarding-Teams kdnnen derzeit nur
dann eingesetzt werden, wenn das zu untersuchende Schiff dazu die Erlaubnis er-
teilt. Mal3stab konnten hier die Kompetenzen der spanischen Seestreitkréfte sein,



die am 10. Dezember 2002 ein mit SCUD-Raketen beladenes nordkoreanisches
Schiff auf den Weg nach Jemen mit einem Schuss vor den Burg stoppten und
danach enterten. Die Normalisierung der Entsendung deutscher Streitkrafte wird
sich aus europaischer Perspektive vorerst auf diesem Feld abspielen. Es geht
folglich um einen operativ konsequenten Einsatz vorhandenen Geréts — und da-
mit unter den gegebenen Umstanden nicht um ein vollstandiges militérisches
Gleichziehen mit Frankreich und Grof3britannien.

Eine weitere Konkretisierung der Messlatte ergibt sich durch Hinzuziehung
des transatlantischen Faktors. Die Handlungsfahigkeit Deutschlands und Europas
bei der Entsendung von Streitkréften hangt weiterhin zutiefst von der Partner-
schaft mit den USA ab. Ihr nuklearer Schutzschirm garantiert die Sicherheit der
Verbiindeten und eréffnet ihnen Handlungsfreirdume. Die Erpressbarkeit des a-
genen Landes in Auslandseinsétzen nimmt ab, wenn es weil3, dass hinter ihm die
Abschreckungsfahigkeit der USA steht. Die amerikanischen Streitkréfte eréffnen
zudem Handlungsmdglichkeiten. Ohne ihren Einsatz waren weder Slobodan Mi-
losevic noch die Taliban besiegt worden, hétte es also gar nicht zur Stationierung
von KFOR und ISAF kommen kénnen. Allein wahrend des Kosovo-Krieges
fUhrten die USA 70 % der Unterstiitzungseinsétze sowie 52 % der Angriffsfliige
durch und verschossen tiber 90 % aller Marschflugkorper.®® Wie sehr die Bun-
deswehr auf die Hilfe der amerikanischen Streitkréfte angewiesen ist, wird auf
dramatische Weise am Hindukusch sichtbar: Im Notfall kénnten die deutschen
Soldaten in Kabul ihr Feldlager mit eigenen Mitteln nicht verteidigen. Eine Eva-
kuierung ware nur mit Unterstiitzung der Luftstreitkréfte der USA moglich® —
und dies auch nur dann, wenn sie nicht parallel an einem anderen Kriegsschau-
platz gebunden sind. An dieser Stelle zeigt sich, dass das Bild der ,,Kultur der
Zurlickhaltung® nur einen begrenzten analytischen Mehrwert besitzt: Wirde
Deutschland strategische Transportflugzeuge besitzen, miisste es sich beim Auf-
bau von Evakuierungsmdglichkeiten nicht , zurtickhalten“. Normalisierung be-
deutet aus dieser Perspektive, Abhangigkeiten im Biindnis zu reduzieren und auf
mehr Ausgewogenheit hinzuarbeiten. Ziel ware nicht eine Reduktion des ameri-
kanischen Machtfaktors, sondern eine Anhebung der Leistungsfahigkeit der eu-
ropaischen Streitkréfte, damit diese als Nahziel wenigstens an ihrer Peripherie
zur umfassenden Machtprojektion fahig sind. Die Bundeswehr sollte dabei eine
dem Gewicht Deutschlands in Europa entsprechende A ufgabe Gibernehmen.

Zum Selbstverstandnis Deutschlands gehort in der Ara Schroder der Wille,
mehr sicherheitspolitische Emanzipation zu zeigen. Dies bedeutet nicht, koopera-
tionsunwillig zu werden und Sonderwege zu beschreiten. Die rot-griine Regie-
rung hatte aber bereits zu Beginn ihrer Amtszeit zu verstehen gegeben, die natio-
nalen Interessen Deutschlands stérker in den Vordergrund ihres Handelns stellen

% vgl. International Ingtitute for Strategic Studies, Strategic Survey 1999/2000, London 2000, S.
15,17.

Diese Meinung wird seit langem vom Einsatzf lhrungskommando der Bundeswehr vertreten.
Der Befehlshaber der ISAF, Genera Gotz Gliemeroth, hat deshalb eine ,, eigene Evakuierungs
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zu wollen.®? Dazu gehort offener Widerspruch gegeniiber auch engen Verbiinde-
ten. Hohepunkt dieser Entwicklung war die Irak-Krise, in der die Bundesregie-
rung nicht nur eine Kriegsbeteiligung ablehnte, sondern offen gegen den Kurs
der Bush-Administration Gegenbiindnisse mit Frankreich und Russland organi-
sierte. Unabhéngig davon, wie diese Politik aus innen- und auf3enpolitischer Per-
spektive zu kewerten ist, ob sie klug war und welche Nachteile daraus fir
Deutschland entstanden sind?® Schréder hat im abstrakten Sinne auf diese Weise
einen Beitrag zur weiteren Normalisierung der deutschen Sicherheitspolitik voll-
zogen: Berlin kann Nein sagen. Noch vor dem Kosovo-Krieg hatte Egon Bahr in
diesem Zusammenhang auf die Folgen hingewiesen, die sich aus der Wiederver-
einigung Deutschlands ergeben haben: ,Es hat damit volle Verantwortung Uber
alle vitalen Fragen der Nation erhalten. Sofern diese Verantwortung wahrge-
nommen wird, folgt daraus Emanzipation, politische Selbstbestimmung genannt.
Daran ist Deutschland noch nicht gewdhnt, und unsere Partner sind es auch
nicht.«94

Aber obwohl der Wille zur Wahrnehmung nationaler Interessen ekennbar
ist, bleibt weiterhin unklar, was genau darunter verstanden wird. Dafir sprechen
auch die VPR 2003, die in der Konkretisierung der deutschen Interessenlage und
damit einer Auflistung von strategisch abgeleiteten Griinden einer Streitkréfte-
entsendung eher vage formuliert sind. Nach wie vor fehlt Deutschland eine Na-
tionale Sicherheitsstrategie, was al's eines der grofiten Desiderate des Normalisie-
rungsprozesses betrachtet werden kann. Ein entsprechend systematischer Ansatz
wird wahrscheinlich auch nicht durch das fir 2005 angektindigte neue Weif3buch
vorgelegt werden, da dieses eher den Charakter einer Bestandsaufnahme haben
wird. So fehlt Auslandseinsétzen oftmals eine nachvollziehbare Begriindung:
Nach welchen Kriterien ist der Kongo-Einsatz beschlossen worden? Warum hat
Berlin nicht bereits zuvor in diesen Konflikt eingegriffen, dem seit 1998 bis zu
vier Millionen Menschen zum Opfer gefallen sein sollen? Und warum entschei-
det sich die humanitare Glaubwirdigkeit Deutschlands und der EU ausgerechnet
im Kongo — und nicht in Liberia oder Sierra Leone? Verteidigungsminister
Struck lehnt eine , Checkliste" als Grundlage von Auslandseinsédtzen ab. Die
Bundesregierung wolle dariiber von Fall zu Fall entscheiden®® Tagespolitische
Stimmungen werden daher weiterhin den Ausschlag geben, wenn die Relevanz
eines Konflikts fur die Sicherheit Deutschlands eingeschétzt wird. Die frihzeiti-
ge Warnung Michael Stirmers blieb ungehort: ,,Eine CNN-getriebene Aul3en-
und Sicherheitspolitik schlieflich kann nur in Uberanstrengung, Frustration und
Biindniszweifel filhren.“°® Ob ein Regierungswechsel an dieser Situation etwas
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andern wurde, ist fraglich. Fur die deutsche Staatsfiihrung ist es weiterhin nor-
mal, in allgemeiner Form von Interessen zu reden, konkreten Definitionen -
doch auszuweichen. Struck gesteht dies sogar offen ein: ,,Unsere nationalen In-
teressen, unsere Sicherheitsinteressen, wie weit und wie genau man sie auch im-
mer definieren mag, werden auch in Zukunft nicht immer eindeutig und autona-
tisch vorgeben, wie sich Deutschland engagieren, an welchem konkreten Einsatz
sich die Bundeswehr beteiligen soll.“%” So erfolgt ein erheblicher Teil der Ent-
sendung von Truppen mit dem Verweis auf einen schwammigen Verantwor-
tungsbegriff bzw. mit dem Ziel, Partnern oder innenpolitischen Gruppen zu ge-
fallen. Zwar gehort es zur Tradition bundesdeutscher Sicherheitspolitik, nicht in
strategischen Kategorien zu denken. Auf dem Weg zu einer ,normalen“ Macht
wird Deutschland daran aber nicht vorbeikommen.

9 Peter Struck, AbschlieRende Stellungnahme auf der Konferenz , Impulse 21 Berliner Forum S-
cherheitspolitik, Berlin, 24.06.2003.
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