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1. EINLEITUNG

Mit dea Wiedaverenigung i die bundesdeutsche Aulenpolik in  ihre  vierte
Entscheidungsphase nach dem Ende des Zweiten Weltkrieges eingetreten. Anders as in den
Phasen zuvor, der "Westbindung® (1949-1955), den "Ostvertrdgen” (1969-1972) und der
"Nachriistungsdebatte”  (1977-1983), konnte die Bundesrepublik ihre auf3enpolitischen
Prioritéten nach 1990 unabhéngig von den Zwangen des Ost-West-Konfliktes definieren.
Diese neue Gedtdtungschance ist in der deutschen Aulenpolitikforschung und der politischen
Publizigik unter dem Stichwort der "Normdiserung” diskutiert worden.! Die Debatte kreiste
um die Frage, ob dch die deutsche AulRenpolitik im Hinblick auf ihre Zide und Instrumente
dem Verhdten anderer wedtlicher Demokratien anpassen werde, mithin "normaer” werden
wirde?

Die Mehrzahl der Andysen prognodtizierte, dass Deutschlands Kurs weiterhin durch die
internationdle  Umwelt bestimmt werde. Die Vetreter der redigischen Schule in den
Internationdlen Beziehungen betonten den Wandd der internationalen  Machtkonstellation
nach dem Zusammenbruch der Sowjetunion (Mearsheimer 1990; Wadtz 1993). Dieser
Strukturwandd  spiegele sch zum enen, angetrieben durch den Zuwachs an Territorium,
Bevolkerung etc., in einem "Aufdieg Deutschlands' zur "Zentrdmecht in Europd' wider?
Zum anderen wirden dch die Strrategien und Instrumente der deutschen AulRenpolitik den
neuen Gegebenheiten anpassen. Deutschland werde grundsétzlich versuchen, seinen Einfluss
in internationden Inditutionen zu maximieren und pardld zunehmend seine Interessen auch
autonom  (i.ee  aulerhdb der  EU, NATO, OSZE ec)  wahrzunehmen
(Baumann/Rittberger/Wagner 1999).

Auch aus ena sysemischen Perspektive — aber mit anderen  SchlusSfolgerungen -
agumentierten  Vertretler der  "inditutiondisischen  Schule’, dass die fortwahrende
Verankerung der  Bundesrepublik  in  internationdlen  Inditutionen  das  AulRenverhdten
Deutschlands  dabil hdten wirde* Das wiedeverenigte Deutschland werde weterhin
"BEinbindungspolitik'® in internationde Indtitutionen wie der NATO und der EU betreiben,
well dch diee in dar Vegangenhet ds effektive Verhandlungskande fir das Management
der Interdependenzkosten im  wirtschaftlichen und Scherhetspolitischen Bereich  erwiesen
hétten (Senghaas 1995; Staack 1997; Mller 1999).

In der Ausainandersstzung mit den Vetretern der sysemischen Ansize bildete sch st
Anfang der 1990er en neuer Forschungsstrang in den Internationden Beziehungen heraus,

1 Sehr gute Zusammenfassungen der Debatte finden sich bei: Gordon 1994; Hellmann 1997; Hellmann 1997a;

McAdams 1997; Peters 1997.

Was in diesem Zusammenhang als normal zu gelten habe, wurde nicht thematisiert.

3 Vgl. Schwarz 1994, 1994a; Baring 1994; Brill 1994; Schdllgen 1999: 182-230; van Orden 1991.

4 vgl. stellvertretend: Banchoff 1999; Katzenstein 1997a; Keohane/Hoffmann 1993; Anderson/Goodman
1993; Hampton 1996.

®  Fiir diesen Begriff vgl. Hellmann 1994: 3, FN 9.
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der die rationdigischen Grundannéhmen - aulenpolitisches Verhdten ds Resktion auf
materidle Anreize oder drukturdle Gewichtsverschiebungen, grundsitzlich in Frage gdlte
Zwar gehen die Vetreterinnen dieser Ansdize auch davon aus, dass die "Aul¥enpolitik der
Berliner Republik" durch Kontinuitét geprégt sei, doch begrindet wird dies mit dem Verwes
auf die in der deutschen Gesdllschaft getellten Normen, Werte, Prinzipien.®

Konstruktivistische Ansitze zur Analyse der deutschen Aul3enpolitik

Gemeinsam ig den "Vertretern dieser konstruktivisischen Perspektive’ zum einen die Kiritik,
dass sozide Strukturen, wie Machtrdaionen und Inditutionen, nicht objektiv, sondern sozid
kongruiert snd (Risse 1999: 36-37). Kongruktiviginnen gehen dariber hinaus davon aus,
dass sozide Strukturen und Akteure sSch gegensaitig kondituieren. In methodischer Hinsicht
folgt daraus drittens, dass Kongruktiviginnen die Préferenzordnungen von Akteuren nicht as
gegeben hinnehmen, sondern se ds Ausdruck sozia kondruierter Identitdten, Kulturen etc. in
das Zentrum ihrer Andyse selen.’

Fir die Andyse der deutschen Aulenpolitik lassen sch grundséizlich drei unterschiedliche
kongruktivigische Ansdtze unterscheiden. Im Mittdpunkt der Untersuchungen zur "politisch
militdrischen und drategischen Kultur* der Bundesrepublik stehen die Auswirkungen der
Kriegsafahrungen auf die auRenpolitischen Zidvorgdlungen Nachkriegsdeutschlands®  So
geht Thomas Beger in saner verglechenden Sudie zur deutschen und  japanischen
Nachkriegsaul¥enpolitik davon aus, dass beide Staaten nach den (unterschiedlichen)
Erfahrungen von Krieg, Genozid und Atombombendowurf durch "historische Lernprozesse'
gne pezifische "antimilitarigtische  politiscch-militérische  Kultur"  aufgebaut  héiten  (Berger
(1998: 6f.).

Wedhrend die Autoren dieser "kulturdidischen Interpretation” die Pfadabhangigkeit der
deutschen AuRenpolitik nach 1990 betonen (Longhurst 2000: 236-238), heben die Verfechter
ene "poddrukturdigischen Interpretation” die Kodetermination zwischen Akteursidentitét
und Akteursverhdten heraus® Deutsche Auenpolitik kann aus dieser Perspektive ds Prozess
der nationden Ildentitétsbildung verstanden werden, der Uber Diskurse, die die
~,Moglichketsaume abdecken und diee zuglech agumentaiv. im  Snne  von
Machbarkeitsszenarien und  Politikempfehlungen  entscheidungsvorbereitend  strukturieren”,
ablauft (Hellmann 1999: 101; ferner Bach 1999: 10).*°

Eine dritte kongruktivigische Herangehensweise erklat die Kontinuitée der  deutschen
Aulenpalitik angesichts der dramatischen Verdnderungen im externen und internen Umfeld

®  Zur Abgrenzung zwischen konstruktivistischen und rationalistischen Ansitzen in der deutschen

AuRenpolitikanalyse: Boekle/Rittberger/Wagner 1999: 3-7.

" vgl. fur Uberblicksdarstellungen zum Konstruktivismus: Schaber/Ulbert 1994; Checkel 1998; Katzenstein
1996; Adler 1997; Jetschke/Liese 1998; 1999; Guzzini 2000.

8 vgl. Berger 1996; 1998; Markovits/Reich 1997; Longhurst 2000; Hoffmann//Longhurst 1999; Herwig 1997.

°  Vgl. Bach 1999; Hellmann 1999; Hellmann 2000.

0 |nwieweit die Autoren dieses Forschungsstranges noch als Konstruktivisten im Sinne Adlers (1997)
verstanden werden konnen, ist durchaus diskutabel, aber irrelevant fir die Bewertung ihrer
Forschungsergebnisse.
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nach der Wende von 1989 durch die "Stabilitd der deutschen aulenpolitischen Rolle’.™t
Ausgehend von Maulls verglechender Andyse der deutschen und japanischen Aulenpolitik
(Maull 1990, 1990a, 1992, 1993) fliefen sydemische Faktoren ds sozid kondruierte
"Rollenerwartungen anderer Staaten” (dter pat einer Rolle) und geselschaftliche Faktoren
ds "Rollenewartungen der eigenen Gesdischaft” (ego pat einer Rolle) in die Andyse des
Trierer DFG-Projektes ,Zivilméchte® zur deutschen Aulenpolik e@n  (Hanisch  1996;
Kirse/Maull 1996: 293-296)." Die "auenpolitische Rolle' wirkt mithin ds Prisma fir
externe und interne, materidle und immateriele Faktoren, die Sch Uber die Rollenperzeption
der aul¥enpolitischen Elite in Verhdten niederschlégt.

Zehn Jahre nach der Wiedervereinigung der beiden deutschen Stasten ddlt sich daher in
empirischer Hinscht die Frage, ob und inwieweit der Epochenwechsd von 1989 Zide,
Strategien und Instrumente der deutschen AulRenpolitik verdndert hat. Parallel erscheint es aus
theoretischer  Sicht  interessant, die unterschiedlichen  Erklérungsansdize ener  kritischen
Prufung hinschtlich ihrer Stringenz und Erkl&rungskraft zu unterziehen (Peters 1997: 383).

Im folgenden Betrag soll deshdb die Frage beantwortet werden, ob und inwiewet der
"Zivilmachtsansatiz® von Maull gedgnet i4, die von ihm kondatiete "modifzierte
Kontinuitdt" in der deutschen AulRenpolitik sait 1990 zu beschreiben und zu erklaen. Zudem
wird der Frage nachgegangen werden, welche explanatorischen Stdrken und Schwéchen
diesen rollentheoretischen Ansaiz von anderen Ansdizen unterscheiden, bzw. auszeichnen.™
In Abschnitt I werden zundchst die Grundziige des rollentheoretischen Zivilmachtsansatzes
dargestellt. Abschnitt 11l fal¥ die empirischen Ergebnisse der zivilmachtshaserten Forschung
zur deutschen Aulenpolitik in den 1990er Jahren zusammen. In Abschnitt IV werden die
theoretischen St&rken und Schwéchen des Ansaizes in vergleichender Perspektive kritisch
reflektiert.  Abschlielend  werden  in Abschnitt V' enige  Perspektiven  fir  die
Waeterentwicklung des rollentheoretischer Konzepte zur Analyse der deutschen AulRenpolitik
vorgestdllt.

Il. THEORETISCHE GRUNDZUGE DES ZIVILMACHTSANSATZES

Der Idealtypus Zivilmacht

Be der Bildung des ldedtypus Zivilmacht wird davon ausgegangen, dass die zunehmenden
Interdependenzen zwischen Staaten und zwischen Regierungen und Gesdllschaften die den
Entscheidungstréagern in den wedtlichen Indudtriestaaten (der sogenannten OECD-Wet) die
Akkumulation von Macht und Wohlfahrt durch unilaterde Strategien und  Indrumente

1 vgl. Kirste 1998; Aggestam 1998; Tewes 1998; fir eine rollentheoretische Interpretation aus (semi)

rationalistischer Sicht die Beitréage in: Le Prestre 1997, insh. L étourneau/Rakel 1997.
12 vgl. die grundlegenden Arbeiten zum Zivilmachtskonzept von Maull: 1990, 1990a, 1992; 1993; 19933,
1993d, 1994.
Grundlage dieses Beitrages bildet das Ergebniskapitel eines Bandes zum Workshop "Germany as A Civilian
Power — Results of Recent Research™, Trier University, 11.-12.12. 1998, vgl. Harnisch/Maull (20014).

13
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verwehren  (Maull 1990, 1990a). "Komplexe Interdependenzen” fordern  bestimmte
adminigraive Dedgns in und Inditutionenbildung zwischen diesen Staaten; diese werden
dort in Strategien zur "Sabiliserung der internationden Umwet' umgesetzt. Zu diesen
gehdren  internationde  Arbetdelung, Veringerung von  Transsktionskosden  durch
Liberdigerungsmadnahmen owie Indtitutionaiserung zur Vermeidung von
Mitnahmeeffekten. In diessm Kontext snd “idedtypische Zivilméchte' Staaten oder
Indtitutionen, die &ktiv zur Ziviliserung der internationden Beziehungen, i.e. zu deren
Veregelung und Verechtlichung beitragen (Maull 1990; 1992; 1993).** In Andogie zur
Domedizierung sozialer Gewdtanwendung im Bereich der Innenpolitik sreben  Zivilméchte
in ihren Aulenbeziehungen danech, die gewdtsame Durchsetzung von Regeln (Politik durch
Macht) durch die Interndiserung sozid akzeptierter Normen (Politik durch Legitimité) zu
ersetzen. In Anlehnung an Kants "Ewigen Frieden” zwischen Republiken und Karl Deutschs
Konzept der befriedeten Beziehungen innerhdb von "Sicherheitsgemeinschaften® wird die
Ziviliserung der Internationden Beziehungen im Idedtypus mit den folgenden sechs Ziden
beschrieben:

Maahmen zur Veminderung von Gewdtanwendung be der Losung politischer

Konflikte in und zwischen Staasten durch die Schaffung und Aufrechterhdtung von

kooperativen und kollektiven Sicherheitssystemen (FOrderung der

Gewatmonopoliserung)

Manahmen zur St&rkung von Rechtsstailichkat durch die Grindung internationaler

Regime und Inditutionen mit Hilfe multilaterder Kooperdion, Integration und partielen

Souveranitétstransfers (Rechtsstaatlichkelt)

Stérkung partizipatorischer  Formen der Entscheidungsfindung in und zwischen Staaten

(Forderung demokretischer Mitbestimmung)

Stérkung friedlicher Formen der Konfliktregulierung (Gewal tverminderung)

Forderung von sozidem Ausgleich und nachhdtiger Entwicklung zur Stéarkung  der

Legitimitét der internationalen Ordnung (Sozider Ausgleich)

Forderung internationdler  Arbeitsteilung und Interdependenz  (Interdependenz) (Maull

1992).
Wédhrend die Lige der fir den Idedtypus konditutiven Normen und dazugehtrigen
Rollensegmente lang und (réativ) unspezifisch ist,'® haben sch bel der vergleichenden
empirischen Analyse des aul3enpolitischen Verhdtens der USA und der Bundesrepublik drel
Normen/Rollensegmente a's zentrd herausgestd|t:
a) de Bedtschalt und Féhigkeit internationde Beziehungen durch die Initiierung

multilaterdlen Handeins zu ziviliSeren;

14 Der Begriff "Zivilmacht" wurde erstmals von Francois Duchéne fiir die AuRenwirkung der Europaischen

Gemeinschaft gebraucht, vgl. Duchéne 1973; zur Ziviliserung durch die Vereinten Nationen:
Rittberger/Zangl 1997.
15 vgl. zum Kriterium der Spezifitat von Normen: Boekle/Rittberger/Wagner 1999: 6f.
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b) die Beatschaft durch den Trandfer von Souverdnitéd an internationde Inditutionen as
UnterstUtzer kollektiver Sicherheitsarrangements aufzutreten;
c) die Bedtschaft zur Rediserung ener zviligeten internationden Ordnung auch wenn
dies gegen kurzfristige "nationde Interessen” verstold (Kirste 1998: 460-462).
In enigen kritischen Untersuchungen ist diesr "ldedtyp Zivilmacht" mit reder AulRenpoalitik,
i.e. enem politikberatenden Konzept, gleichgesstzt worden. Folglich s&  Zivilmacht
(besenfdls) ene Aufforderung zum  aulenpolitischen  Altruismus,  schlimmgenfdls  die
Legitimation fir enen sdbstgerechten mordischen Kreuzzug gegen "unzivilisete Staaten”.®
Wissenscheftlich  betrachtet  dient der  "ldedtyp Zivilmacht® dem Zid, ds Magab
(Kriterienkatalog) bei  ener verglechenden Andyse von  Aul¥enpolitiken zu  dienen
(Zivilmecht ds Rollenkonzept und andytisches Ingrument). Auf einer zweiten Ebene dient
Zivilmecht ds Begriff fur ene besondere Form der soziden Macht, die sich bel der
Durchsstzung spezifischer Zide (Ziviliserung der 1B) besonderer Instrumente bedient, i.e
nicht-militérischen  Indrumenten, St&rkung  internationder  Inditutionen  und  vertraglicher
Verpflichtungen etc. (Zivilmacht ds aul¥enpolitisches Indrument). Drittens soll der Begyriff
der Zivilmecht eine spezifischen Akteur bezeichnen, der die Ziviliserung der Internationden
Beziehungen anstrebt (Maull 1990, 1992; Kirste/Maull 1996: 297).

Forschungsdesign und Methodologie

Die empirische Hauptfragestdllung dieses Beitrages lautet: Ob und inwieweit hat der
Epochenwechsel von 1989 Ziele, Strategien und Instrumente der deutschen Aulenpolitik
verandert? Ferner wird theoretisch danach gefragt, welche Stérken und Schwéchen der
rollentheoretische Zugang des Zivilmachtsansatzes (gegeniber anderen Anséitzen) bei der
Erkléarung der deutschen AulRenpolitik aufweist.

Um diese Fragen zu beantworten, greift dieser Betrag auf Forschungsergebnisse zuriick, die
mit Hilfe des rollentheoretischen Konzepts von der Trierer Forschungsgruppe gewonnen wor-
den snd.!” Dies hat sowohl praktische ds auch normative Implikationen. Erstens wird das
Zivilmachtsrollenkonzept ds "ldedtyp im Weber'schen Sinne' betrachtet. Eine Deckungs-
gleichhet zwischen Idedtyp und Empirie erscheint deshdb weder ereichbar noch erstre-
benswert. Zweitens wird damit ein bestimmtes methodisches Vorgehen festgelegt: das Trierer
Forschungskonzept untersuchte zunéchst die aul¥enpolitische Rhetorik und dann das aulZen
politische Vehdten mit dem Zid bede miteinender zu vergleichen.’® Die Intention dieser
"Typentberprifung” (typology fitting) war, dass das Zivilmachtsollenkonzept (zunéchst) ds
plausbler Fektor zur Erklarung der Auswahl unterschiedlicher auf(enpolitischer Strategien

16 vgl. Schwarz 1994: 177; Schéllgen 1997; Link 1999.

17 vgl. DFGForschungsprojekt "Zivilmachte' 1997, Frenkler 2001, 1997; Harnisch, 1997; 1996; 1995a;
1994a; Harnisch/Maull 2001a; 2001b; Kirste 1998; P98a-f; Kirste/Maull 1996; Maull 2001, 2000; 1999;
1998; 1997, 1997a; 1995/96; 1994; 1993; 1993a-d, 1992; 1990, 1990a; Meier 2001; 1997; 2001; 1997; Pfell
2001, 2000; Tewes 2001, 1998; 1997; Triphaus 2000.

Grundannahme ist hier, dass aufenpolitische Rhetorik auch auRenpolitisches Verhalten umfasst, aber nicht
mit diesem deckungsgleich ist.

18
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und Insrumente etabliet werden sollte. Das urspringliche Projekt und die nachfolgenden
Sudien zidten deshdb nicht auf Theoriebildung im eigentlichen Sinne, denn Kausditét kann
in ener kondruktivisischen Anayse nur durch Plaughilitst hergestdlt werden, die wiederum
an ene kompetitive Theorieanwendung gekoppdt ist (Yee 1996). Folglich ist der Ausgangs-
punkt diessr Untersuchung nicht die Annahme, die idedtypische Zivilmachtgolle sa der ein-
zige Erklaungsfektor fir das deutsche Verhdten. Dies hatte zundchgt eine systematische
Uberpriifung des ZM-Konzepts in dlen (wichtigen) Politikfdldern erfordert. Zudem hétten die
empirischen Ergebnise der ZM-Forschung mit den Annahmen konkurrierender Ansédize sys-
tematisch verglichen werden missen, um en Hochemald an Plausbilitét fir den einen oder
anderen Ansatz herauszustellen.™®

I11. EMPIRISCHE ERGEBNISSE

Die Ausgangshypothese der empirischen Zivilmachtsforschung ist die Annahme, dass die
bisherige theorieorientierte Forschung die "modifizierte Kontinuitdt" des deutschen aul3enpo-
litischen Verhdtens nach 1990 nur ungeniigend beschreiben und erkl&ren konnte, well se ihr
Augenmerk auf (datische) Machtiberlegungen bzw. materidlle Interessendefinition richtete®
Im Gegensatz dazu konzentrierte sch die ZM-Forschung auf die Entwicklung, i.e. Kongruk-
tion und Rekongruktion, der deutschen auf¥enpolitischen Rolle nach 1989 und deren Einfluss
auf das aullenpolitische Verhdten.

Unter der Fragestdlung, inwiefern das bundesdeutsche Rollenversténdnis das deutsche Ver-
hdten innerhdb von internationden Inditutionen geprégt hat, wurde in den Sudien von
Frenkler zur weiteren Integration der EU (2001; 1997), Tewes zur EU- und NATO Erwei-
terung (2001; 1998, 1997) und Triphaus zur Inditutionaliserung der OSZE (2000) untersucht.
Das Verhdten Deutschlands in welteren Ingtitutionen (VN, GATT/WTO, WEU) wurde in den
Untersuchungen von Kirste (1998; 1998 a-f) und Maull (insb. 2001; 1995/96) behanddt. Die
Aulenpolitiken der Regierungen Kohl und Schroder in unterschiedlichen Politikfeldern stan-
den im Vordergrund der Andyse von Meer zur Nonproliferation (2001; 1997), von Pfell zur
Menschenrechtspolitik (2000, 2001) und Philippi zum Einsaiz der Bundeswehr im Audand
(2001, 1996). Die Studien zur Sicherheitgpolitik widmeten sch insbesondere der Frage, ob
und inwiewet die Bundesepublik mit dem Gewinn der vollen Souverdnité ihr Rollen
vergandis und ihr -verhdten verénderte. Mit der Krisen und Konfliktpréventionspalitik, ins-
besondere im ehemdigen Jugodawien, befassten sch Kirste (1998c, 1998d; Maull 2000;
1995/96; Philippi 2001; Triphaus 2000). Schwerpunkt dieser Studien bildete die Frage, inwie-
fern gch das deutsche Rollenverstdndnis- und verhdten hingchtlich der Konfliktprévention

19 Fir einen ersten VorstoR in diese Richtung: Rittberger 1999.

O Gemeint ist an dieser Stelle der (rationalistische) Institutionalismus, der normgeleitetes Verhalten mit den
materiellen Eigeninteressen des Akteurs erklart. Institutionen dienen dem Akteur zur Senkung u.a. von
Transaktionskosten in interdependenten Beziehungen. Das normgel eitete Verhalten des Akteurs endet, wenn
die Institution dem Eigeninteresse des Akteurs nicht mehr dient bzw. wenn dieser seine Eigeninteressen
alternativ verwirklichen kann.
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und Intervention unter dem Eindruck externer Erwartungen verbindeter Staasten bzw. der
Konfliktentwicklung insbesondere im ehemdigen Jugodawien verandet ha. Schlieldich hat
Kirse die Aulenwirtschaftspolitik (1998f.) unter der Pergpektive der Zivilmacht untersucht.
Die Entwicklungspolitik der Bundesrepublik nach 1990 behandelten Schrade (1997; 1997a)
und Schmidt (1998) neben anderen Ansdizen auch mit dem Zivilmachtstypus® Die empiri-
schen Fallstudien zeigen insgesamt dreierle:

1) Dass die Bundesrepublik nach 1989 grundsitzlich Kontinuitét bei der Auswahl ihrer au
[fenpolitischen Ziden, Strategien und Instrumenten wahrte und damit dem Rollenversténdnis
einer idedltypischen Zivilmacht sehr nahe kam;

2) Dass dch jene Fdle, in denen die Bundesrepublik von der Kontinuitét abwich, Uber das
rollentheoretische  Zivilmachtskonzept abbilden und damit erkl&en lassen. Die Untersuchun-
gen zeigen nicht, dass Macht, materidles Eigeninteresse oder inditutiondle Zwénge keinen
Einfluss auf das aulenpolitische Verhdten audibten. Se gehen lediglich davon aus, dass
diese Faktoren durch die in der Zivilmachtsrolle festgeschriebenen Werte und Normen wahr-
genommen, bewertet und gegebenenfalls rekonstruiert wurden.

3) Dass die fur die bundesdeutsche aul3enpolitische Rolle konditutiven Eigen und Fremder-
wartungen nicht einfach "herunter- bzw. heraufgdaden” wurden. Diese veranderten Sch
durch die Aussinandersetzung zwischen ego und dter-part der Rolle oder zwischen der Rolle
und der "Reditd".?? In enigen (prominenten) Falen, wie den Audandseinsiizen der Bundes-
wehr, veranderte sich das bundesdeutsche Rollenkonzept pardld zum auRenpolitischen Ver-
halten.

Weiter so, Deutschland?! Rollenkonzeption und deutsche Vereinigung

Ausgangspunkt fir die Kontinuitdtsthese des Zivilmachtsansatzes it die ungebrochene "Zi-
vilmachtsrhetorik” der Regierung Kohl nach dem Epochenwechsd von 1989. Die empirische
Anayse von Kirge (1998a) beschreibt eingangig das Festhaten an der "Politik der aktiven
Integration und breiten internationden Kooperation®, welche multilaterdes Handeln ebenso
wie Autonomieverzicht beinhdtet. Deutlich erkennbar is der darke Einfluss der Fremder-
wartungen in Formulierungen von der "Verantwortung Deutschlands’ und "Deutschlands
Pflichten" in der Phase der Wiedervereinigung (Kirste 1998: 456). Bonns Verhdten in den
internationden Verhandlungen zur Regdung der deutschen Verenigung zeigt durch den
"2+4-Prozess' die Prdferenz fir multilaterde Verhandlungsfihrung, durch die fortwahrende
Integration in NATO und EU den Integrationswillen und durch die (wiederholte) Absage an
Massenvernichtungswaffen sowie die Beschrankung der Mannschaftsstérke der Bundeswehr
im "2+4-Vetrag' den Souveranitésverzicht ener (idedtypischen) Zivilmacht. Zugleich ver-

2L Die Ergebnisse dieser beiden Studien werden nur eingeschrankt mit in die Betrachtung einbezogen, weil ihre

Ergebnisse nicht auf einer in der Rollentheorie verankerten Methodik beruhen.

Implizit erweisen sich ale (mir bekannten) Zivilmachtsstudien somit als "ontologisch realistisch”, indem sie
von einer materiellen Realitét aufBerhalb des menschlichen Diskurses ausgehen, die sich einer "stetigen Re-
oder Dekonstruktion" entzieht bzw. erwéhrt, vgl. Adler 1997: 323.

22
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anderte die efolgreiche Belegung der "deutschen Frage' nach 1990 das Mischungsverhdtnis
von Fremd- und Eigener'wartung ds konditutive Elemente der bundesdeutschen Rolle. Der
Fremdbezug findet dabe auf zweerled Wegen Eingang in die deutsche aul3enpolitischen
Rdle. Zum enen betonen dle (untersuchten) Entscheidungstréger die gewachsene Verant-
wortung der Bundesrepublik in Europa und (zunehmend) dartiber hinaus. Die Auseinander-
stzung der Bundesregierung um die Beteligung an der "Operation Desat Storm” mit ihren
Verblindeten einerseits und der eigenen Gesdischaft bildet hier @nen wichtigen Ausgangs-
punkt fur die weitere Debatte (Kirste 1998: 135, 202ff.). Zum anderen findet sich weiterhin
der Bezug zur westlichen Wertegemeinschaft, der ds kongtitutiv fir das Sdbstbild der deut-
schen Nation angesehen wird.?

In der aul¥enpolitischen Rhetorik nach der Verenigung zeigt sch zudem ene deutliche Zu-
néhme an pogdtiven Eigenbildern, die sch af en "Gefuhl der Bestéigung/Errungenschaft”
grunden. Verenigt und demokratisch, weder bedroht noch bedrohend habe Deutschland nach
Jahrhunderten (9)einen scheren Plaiz in Europa gefunden® So zitiete der Economist
Bundeskanzler Kohl 1991 mit den Worten: "We are finding our nationa identity through our
successful experience with European integration”.?> Finf Jahre spéter it der Anteil des positi-
ven Eigenbildes an der Definition der deutschen Rolle in Europa deutlich gewachsen. 1996
wird Kohl mit den Worten zitiert:

"United Germany is number one in Europe. We have about 80 million people. We are the
country with the strongest economy, We are particularly well organised... We have our
pluses and minuses. But taking everything together we will not [get into trouble, SH.] if
we take our place in the [European, S. H.] house. Naturally the others accept that we will
need the biggest flat."?®

23 AuRenminister Hans-Dietrich Genscher, "Erklarung zum 40. Griindungstag der NATO am 3. April 1989, in:
Bulletin 31(06.04. 1989), S. 274: "Our membership in the Western World's community of values, based on
freedom and human dignity, is an absolute necessity for our self-image as a nation”, zitiert nach
Létourneau/Rékel 1997, S. 123.

24 vgl. Bundeskanzler Helmut Kohl, Regierungserklarung, 30. Januar 1991, in: Deutsche-AuRenpolitik
1990/1991, Minchen: Moderne Verlagsgesellschaft, S. 328; Bundesprasident Richard von Weizéacker,
"Ansprache am 30. April 1992, in: Bulletin 49(09.05. 1992), S. 470.

%5 vgl. Economist, 27.07. 1991.

26 v/gl. Economist, 09.11. 1996.
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Empirisch betrachtet 1&sst dch adso ene deutliche Gewichtsverschiebung zwischen den ego-
und dter-Anteilen der bundesdeutschen aul3enpolitischen Rolle im Verlauf der 1990er Jahre
nachzeichnen (Lé&tourneau/Rékd 1997). Normativer Bezugspunkt dieses gestérkten Selbstbe-
wudseins bleibt die Tradition der ,,Bonner Republik® mit ihrer feten Einbindung in die
westliche Wertegemeinschaft.?’

Zivilmacht und/in I nstitutionen:

Die deutsche Politik gegenliber internationalen Indtitutionen grindete sich auf das bereits be-
schriebene gewachsene Selbstbewusstsein der Eliten, welches sch aus der praktischen Erfah
rung speide, mit der Wiedervereinigung Deutschlands in eénem dch verenigenden Europa
edmas in der deutschen Geschichte grundlegende Ziele der deutschen Aul¥enpolitik erfolg-
reich mitenander verbunden zu haben. Aus diesem (Sdbst)Bewusstsein heraus wurden die
Regierungen Kohl deshdb zu einem der wichtigsten Motoren fir die Umgestaltung europé-
scher und transatlantischer  Indtitutionen. Neben der ehemdigen Sowjetunion/Rusdand war
die Bundesrepublik der Motor fur eine Inditutiondiserung der KSZE zur OSZE; anders ds
Moskau drebte Bonn jedoch ene verpflichtende Inditutiondiserung (Konsens-  minus
endund zwe; robustes Konfliktverhitungszentrum) an. Im transatlantischen Bindnis initi-
ierte Verteidigungsminiser Rihe die Debatte Uber die Ogterweiterung und gab damit den An-
o3 fir die Funktionsausweitung der Allianz; die Bi- und Multilaterdiserung der Bundes
wehr wurde zum Kern der NATO-Truppenstrukturreform (Bagger 1994). In der EG/EU stief3
die Bundesregierung wichtige Entwicklung be der Funktionsausweitung (Politische Union),
Struktur  (Ausweitung von Mehrhatsentscheidung) und geographischer  Ausdehnung  (Ogter-
weiterunggipfd der EU in Kopenhagen und Essen) mit an.

Das wichtiggte und pragendste Beispid fir das gewachsene deutsche Sdbstbewussisein nach
1990 ig jedoch die Etablierung der Européischen Wirtschaftss und Wahrungsunion durch den
Vertrag von Maadricht. Dabel zeigt der Beginn des WWU-Prozesses (1987) einerseits, dass
dieses Sdbsbewusstsein keinesfdls auf den , Souverdnitésgewinn® im Zuge der Vereinigung
oder den ,Generationenwechsd” unter Schroder zu reduzieren ist. Es reicht zurtick bis in die
Debatte Uber das ,deutsche Moddl” in den 1970er Jahren.”® In den Verhandlungen Uber Auf-
bau und Funktionen der neuen EZB druckt sich dieses Sdbstbewul¥sein in der Forderung
nach Ubernahme des , deutschen Modélls’ aus, welches von den europdischen Patnern je-
doch wetgehend akzeptiert wurde (Bulmer/Jeffery/Paterson 2000: 92). Zum anderen zeigt es
die deutsche Bereitschaft, entgegen kurzfristigen nationalen Interessen (weitere Dominanz der
naionden Gddpoalitik in der ,D-Mark-Zon€® durch die Bundesbank) langfrisige Souverani-
tdtstransfers zugunsten des europdschen Integrationgprozesses anzugtofen und durchzufhren
(Dupont/Wolf 1998; Risse et d. 1999), wie es der |dedtypus der Zivilmacht erwarten lief3.

27 Der Versuch nationalkonservativer Autoren, das gewachsene deutsche Selbstbewufitsein ,national zu

definieren (Schwilk/Schacht 1995) und damit dem aulRenpolitischen Diskurs eine neue Richtung zu geben,
kann al s gescheitert angesehen werden, vgl. Hellmann 1996; 1997a.

2 Fir eine divergierende Interpretation Hellmann 1999a.



Harnisch — Deutsche Aufenpolitik nach der Wende 10

Die deutsche Politik in den untersuchten Inditutionen wurde natlrlich auch nach 1990 durch
die in ihnen festgeschriebenen Werte und Normen geprégt. Rollenerwartungen verbiindeter
Staaten wurden nach der Vereinigung zu ener wichtigen Triebfeder innerhdb der EG (Ver-
tragswerk von Maadtricht) und NATO (Ausweitung der deutschen Audandsainsiize). Gleich
zatig blieben diee "inditutiondlen Vorgaben" in dieser Phase raschen inditutiondlen Wanr
dels widerspriichlich oder inhdtlich vage.

Ferke und Wiener (1999) kommen nach einem Vergleich der "inditutiondlen Interessen” im
NATO- und EU-Ogewaterungsprozess zu dem Ergebnis, dass die "inditutiondlen Erwelte-
rungsnteressen der EU" dak gewesen sden, wel die Erweterung von Anbegin integraer
Bestandtell der EG/EU-Identitét gewesen sai. Gleiches konne fir die NATO nicht gdten. Zu-
dem argumentieren Ferke und Wiener, dass der lange Sozidisationseffekt des Erweterungs-
paradigmas in der EU-ldentitét nicht zu konvergierenden oder gar gleichartigen Hatungen der
EU-Mitgliedsstaeten  gefihrt  habe, wie dies (soziologische) Inditutiondisen ewarten
wirden.

Das rollentheoretische Konzept der Zivilmacht erdffnet in diessm Zusammenhang enersdts
die Chance, ba der Andyse neben inditutiondlen auch innergesdischaftiiche Rollenerwar-
tungen und deren Wechsdwirkung in die (Rekonstruktion von Akteur und Struktur
anfliefen zu laseen. Anderesats zeigen die  Zivilmacht-Falstudien, dass transnationde
Rollenewartungen nicht auf die EU-Partner Deutschlands reduziert werden konnen oder
sllten. Das Verhditnis zwischen Deutschland und Europa ist keineswegs auschlieldich ene
EU-Europdiserung Deutschlands, wie Kazengtein (2000) dies nahe legt?® Wetere wichtige
BezugsgrofRen der deutschen auf¥enpolitischen Rolle in den 1990er Jahren sind/bleiben die
bilaterden Beziehungen zu Frankreich, den USA, den MOE-Staaten und der Russschen F6-
deration.

Zivilmacht Deutschland: Osteuropas Weg nach Westen?

In seiner Untersuchung der deutschen "Wedtintegrationspolitik Osteuropas’ kommt Henning
Tewes zu dem Ergebnis, dass die Bundesrepublik dem ldedtypus der Zivilmacht zwar nahe
kam, gleichzetig dber ene seiner (methodischen) Schwéachen wiederspiegdte, i.e die unge-
klate Hierarcchie zwischen unterschiedlichen Rollensegmenten. Tewes kondatiert, dass die
bundesdeutsche  EU-Erweterungspolitik von  konfligierenden  Rollenerwartungen ihrer  Partner
in West und Ogeuropa ads auch konfligierenden Rollenerwartungen innerhab der eigenen
Gesdlschaft gekennzeichnet war. In der Phase zwischen 1989-1992 erwies sch Bonn zu-
nachgt ds zuriickhatend in der Frage der EG-Offnung gegeniber den MOE-Staaten. Die Ab-
federung der innen und aulenpolitischen Effekte der deutschen Vereinigung standen in die-
s Phase im Vordergrund der AuRenpolitik der Regierung Kohl (Tewes 1998: 147). Allent
fdls rhetorisch verpflichtete sich die Bundesrepublik neben der Vertiefung auch die Erweite-
rung der Union voranzutreben. Die Sowohl-ds-auch-Hatung der Bundesrepublik, die neben

29 vgl. dazu kritisch Kohler-Koch 2000: 16.
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den divergierenden Erwartungen der Partner auch zentradle Normen des Idedtypus "integra-
tion deepener/widener” reflektierte, kam jedoch 1992 unter Beschuss. Verteidigungsminister
Volker Riihe bekannte auf dem Dussdldorfer Parteitag im Oktober:

"Mir scheint die Debatte Uber die Vertiefung und Erweiterung der Européischen Gemein-
schaft ist bisher zu vordergriindig gefhrt worden. Ich muld auch ehrlich sagen, dassich
mit der Formel “sowohl — als auch” auf die Dauer nicht mehr sehr viel anfangen kann. Es
miissen Prioritéten gesetzt werden; es miissen Entscheidugnen getroffen werden.°

Der Konflikt zwischen unterschiedlichen Rollenanforderungen wurde erst im Verlauf des Jah
res 1993 aufgdds. In seiner detalllieten Studie welst Tewes nach, wie sch im Laufe der
Jahre 1992/1993 das deutsche Rollenverstdndnis unter dem Eindruck der Entwicklung im
ehemdigen Jugodawien und der ehemdigen Sowjetunion veranderte. Die nun Stérker wahr-
genommene "Dedabiliserung Mittd-Ogteuropas’, die sich ua Uber geigende Migrations-
zehlen und audandefeindliche Ausschreitungen direkt auf die deutsche Innenpolitik nieder-
schiug, fuhrte zu ener Stérkung der Erweterungsbefrworter in der Bundesregierung (Kanz-
leramt, AuRBen und Wirtschaftaminigerium). Erweterungskeptiker  wie das  Landwirt-
schafts-, Arbeits und Sozid- sowie Verkehrsminigerium hatten nun das Nachsehen (Tewes
1997: 111-113).

Auf den Rollenkonflikt reegierte die Bundesrepublik mit den bewdhrten Instrumenten von
multilaterdemn Handen und Integration. Als beispidhaft fir den Versuch zwischen unter-
schiedlichen externen Erwartungen zu vermitteln, kann die von Aulenminiger Genscher ini-
tiierte Zusammenarbeit Deutschlands, Polens und Frankreichs im Weimarer Dreleck geten
(Genscher 1997 894f.). Bonn versuchte hier konkrete franzésischen Befirchtungen, das wie-
dervereinigte Deutschland konne durch uni- und bilaterdes Handeln versuchen, eine Hege-
monie in den MOE-Staaten zu etablieren, durch Einbindung zu entkréften. Gleichzetig sollte
der Wemarer Didog aus deutscher Sicht dazu dienen, Polen an die multilaterden europd-
schen Politikprozesse und skeptische Hatung mancher westeuropdischer Staaten  gegentiber
einer schndlen Offnung heranzufilhren (Tewes 1998: 155).

Nach Tewes bildet jedoch erst das Schauble-Lamers-Papier vom September 1994 den not-
wendigen drategischen Versuch, durch die Einflhrung ,flexibler Integration® die Giterabwé
gung zwischen Erweterung und Vertigfung langfrisig zu Uberwinden. Im Kern des vertieften
Europa sollten die Tellnehmersasten des WWU-Europas stehen, wéahrend sich die Ubrigen
EU-Mitgliedstasten und die MOE-Beitrittstasten in konzentrischen Kreisen nach ihren Mog
lichkeiten gedtaffet im ,erweterten Europa wiederfanden. Dieser Versuch, beide Rollen
segmente |, deepener und widener” miteinander zu verbinden, beinhdtete die offene Drohung,
dass sch Deutschland gezwungen sehen konnte, die Stabiliserung MO-Europas dleine und
auf traditiondle Weise durchzusetzen, wenn die anderen EU-Mitglieder es bel der Stabilise-
rung dieser Staaten nicht unterstiitzten.®* Deutlich wird hier der fur die Zivilmacht konditutive

30 vgl. Volker Rihe vor dem Diisseldorfer Parteitag in: Protokoll des 3. Parteitages der CDU Deutschlands,
Disseldorf, 26.-28. Oktober 1992, Bonn: CDU, S, 226.
31 vgl. Schauble/Lamers 1994 und Hellmann 1995.



Harnisch — Deutsche Aufenpolitik nach der Wende 12

Geddtungswille offenbar, der kurze Zeit spder auf dem Essener EU-Gipfe in den srukiu
rierten Didog mit den Aufnahmestaaten und die beginnenden Beitrittsgesprache mindete.

NATO-Reform und Erweiterung

Bereits wahrend der deutschen Verenigung bildete die Reform der NATO enen wichtigen
Baugein in der AulRen und Sicherhetspolitik der neuen Bundesrepublik (Weidenfeld 1998a:
308-315). Gleichzatig verdnderten sch mit dem Abzug der Sowjettruppen aus der ehemdi-
gen DDR, de Implementation der im 2+4-Vertrag vereinbarten Truppenreduzierung der
Bundeswehr auf 370.000 Soldaten sowie dem Wandel der NATO- Truppenintegrationsstruktur
im Zuge der Auflésung der Vornevertedigung jedoch wichtige innent und aul3enpolitische
Parameter der deutschen NATO-Palitik (Duffield 1999: Kap. 3; Maull 2000: 69-71).

In seiner Anayse der deutschen Hatung zur NATO-Ogerwelterung kommt Tewes (2001,
1998: 213-296) zu dem Schluss, dass das Verhdten Bonns dem ener idedtypischen Zivil-
macht sehr nahe kommt. Nach anfanglicher Skepss 1992 gibt Verteidigungaminider Rihe
mit seiner Rede vor dem 1ISS in London im September 1993 den Startschuss fur die Erwelte-
rungdebatte innerhdb der NATO.*? Rihe argumentiete in den folgenden Ausananderset-
zung mit AuBenminiger Kinked immer wieder mit der besonderen (historischen) Verantwor-
tung der Bundesrepublik fir die Konsolidierung der jungen Demokratien in Mitte- und Ost-
europa. Widerspruch erfuhr Rihe durch Kinkd, der zwar den generdlen Anspruch dieser
Demokratien nach ndherer Anbindung an den Westen konzedierte, aber der Partnerschaft mit
Rusdand Prioritée einrdumte. Bundeskanzler Kohl versuchte zwar zunéchst zwischen beiden
Pogdtionen zu vermitteln, schlug sich aber unmittdbar vor dem Brissder NATO-Gipfd im
Januar 1994 auf die Sdte sanes Verteidigungsministers.® Pardld zur Sowohl-ds-Auch-Poli-
tik be der EU-Ogeweterung edbliete die Bundesegierung nun ene Pogtion, die dem
Drangen der MOE-Sagten nach Aufnehme in die transatlantische Sicherheitsgemeinschaft
nachgab.®* Glachzeitig bemihte sch Bonn enghaft, den offensichilichen Rollenkonflikt
durch einen Aushau der Beziehungen zwischen der NATO und der Russschen Foderation zu
lindern. Folglich war die Bundesregierung die treibende Kraft be der Verenbarung der
NATO-Rusdand-Grundliagenakte im Ma 1997 und der nachfolgenden Etablierung des stan
digen gemeinsamen NATO-Russandrates®

Vor dem Hintergrund der empirischen Ergebnisse legt Tewes (2001) die Schwéchen des
srukturellen Redlismus bel der Erklarung der deutschen NATO-Ogererweiterungspolitik  of-

32 vgl. zur deutschen NATO-Osterweiterungspolitik: Wolf 1996; Broer, Kamp/Weilemann, Schimmelfennig

2000.
33 vgl. Tewes 2001; Claus Gennrich, ‘Kohl: Die NATO muB die Sicherheitsbediirfnisse der dstlichen Nachbarn
sehr ernst nehmen’, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung, 08.01.1994.
Zur Strategie der MOE-Staaten bei der NATO-Osterweiterung durch eine wertebezogene Argumentation
ihren Anspruch auf NATO-Mitgliedschaft zu begriinden: Tewes 1998: 233-241, 250-253; Schimmelfenning
2000:; 26-21 sowie die wichtige Rede von Vaclav Havel, Speech at NATO Headquarter, January 21, 1991,
http://www.hrad.cz/president/Havel/speeches/1991/2103 uk.html [30.08. 2000].
% Allein in den Jahren 1996/1997 besuchte Bundeskanzler Kohl RuRland siebenmal, AuRenminister Kinkel
traf seinen Amtskollegen Primakov im gleichen Zeitraum zehnmal.

34
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fen. Zwar konne die NATO-Expanson ads Anzeichen fur ene Politik der Einflusssphérenver-
gréflerung interpretiert werden — "to beet the Russans while they are down". Doch lasse we-
der die deutsche Rhetorik noch das Verhdten der Bundesregierung diesen Schluss zu. Die
Bundesrepublik habe innerhadb der NATO immer wieder ds Anwdt Rusdands gesprochen
und auch dementsprechend gehandelt.

Explikatorische Lucken ergeben dch ebenfdls be ene inditutiondigtischen  Interpretation
des deutschen Verhdtens. Deutschland héite von Anfang an und durchgdngig ein starkes Inte-
resse an der Erweterung zeigen missen, wenn dies auf "ingditutiondlen Druck”, i.e. transna-
tionde Sozidisation, héite zurlickgehen sollen. Dies war offendchtlich nicht der Fdl. Die
Bundesregierung  zOgerte zundchs, bemihte sch dann durch ihre Initistiven um Ausgleich
zwischen divergierenden Rollenerwartungen bzw. Rollenssgmenten, bis se schliedich zum
entschiedenen BefUrworter avancierte und damit auch den Entscheidungsprozess Uber die
zukiinftige Gestalt der Indtitution mal3geblich mitbeanflusste.

Im Fdle der NATO-Ogererweiterung traf der Schwenk im Kanzleramt und beim Verbiinde-
ten USA im Velauf des Jahres 1994 auf die energisch vorgebrachten Rollenerwartungen der
MOE-Staaten an die Bundesrepublik. Eindringlich macht Tewes deutlich, dass die Appelle
der mittel-osteuropdischen Eliten an das Sdbstbild der NATO ds "Wertegemeinschaft" die
deutsche Debatte mal3geblich beainflusste. Demokratien konnten (jungen) Demokratien nicht
die Tur vor der Nase zuschlagen (Tewes: 1998: 222-225, 234).

Deutlich erkennbar it an diessr Stdle die Wechsdwirkung zwischen Akteur (Bundesrepu-
blik) und Struktur (NATO), welche die Beziehung zwischen beden nicht auf eine Einbahn-
dgralde i. S. der Pfadabhangigket reduziert (Banchoff 1999: 2; Longhurst 2000: 236-238).
Durch die Politik der Bundesrepublik und ihrer Partner veranderte sich das Selbstbild des
Blndnisses von ener "Schicksals- und Zweckgemeinschaft” unter dem Eindruck der mittel-
osteuropdischen  Rollenerwartungen zu ener "Wertegemenschaft'. Mit dem Wandd des
Sdbsthildes der NATO wanddte sch auch die Inditution sdlbs, i.e. deren Strukturen und
Aufgaben.®* In diesem Zusammenhang elaubt der rollentheoretische Ansaz ene dealllierte
Prozessanalyse dar Beziehung zwischen inditutiondlem Wanded und aul¥enpolitischem Ver-
haten, welche externe und interne Rollenerwartungen berticksichtigt.

In saner Untersuchung der  deutschen Hatung im  Inditutiondiserungsprozess  der
KSZE/OSZE kommt Carsten Triphaus (2000) zu dem Ergebnis, dass die Bundesregierung die
Indtitutionaliserung und geographische Ausweitung tatkréftig vorantrieb und auch nach der
erfolgreichen deutschen Verenigung zu weiterer Selbsteinbindung bereit war (Triphaus 2000:
83-85).*" Nach dem Paisr Gipfd (November 1990), der die Vereinigung der beiden deut-
schen Staaten ausdriicklich begrifde und mit dem Minigerrat erste KSZE-Organe schuf, er-

3 vqgl. fur eine abweichende Interpretation Schimmelfennig 2000: 62-69, der das Verhalten der NATO als auch
der MOE-Beitrittsstaaten al's rhetorisches/strategisches Handeln charakterisiert.

3" Die These von Peters (1997: 78), Bonn habe die KSZE-Institutionalisierungspolitik vornehmlich
deutschlandpolitisch genutzt, um gesamteuropédische Vorbehalte vor der deutschen Vereinigung zu
beschwichtigen, konnte daher nicht bestétigt werden.
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Offnete Bonn enen ganzen Kadog von Reform und Ingitutionaliserungsvorschiagen. Neben
der Etablierung zwejdriger Gipfetreffen, eines stdndigen Rates der KSZE-Deegationdeiter,
der Schaffung ener parlamentarischen Verssmmlung sowie zahlreicher Vorschldge zur Ein-
richtung enes enhatlichen gesamteuropdischen Wirtschefts, Forschungs-, Technologie und
Rechtsraumes initiierte die Bundesrepublik die Verschafung der KSZE-Krisenmechanismen
und unterdtiitzte die ldee eines "europdischen Sicherhaitsraies’ und eines Konfliktverhitungs-
zentrums, weches neben (militdrischen) Verifikationsaufgaben auch diplomatische  Streit-
schlichtung betreiben sollte (Triphaus 2000: 34-36; 55-57).

Hindgchtlich der Vertiefung des KSZE-Prozesses zu ener kooperativen gesamteuropéischen
Scherhdtsorganisation lag die Bundesrepublik damit  konzeptiondl vor ihren Verbindeten
(indbesondere GB/F), auch wenn die Bundesregierung hbilaterale Initiativen  (Kinkd-Kooij-
mans-Initiative "KSZE-Zuare") und die multilaterale Abstimmung innerhadb der EPZ/GASP
dazu nutzte, Koditionen zu schmieden. Das ambitionierte bundesdeutsche Inditutiondise-
rungskonzept, mit Hilfe enes Lenkungsausschusses/Sicherheitsrates und enes Sanktionsme-
chanismus einen Primat der KSZE/OSZE be der Konfliktprévention und damit eine "feste
Role der OSZE im Inditutionengeflige’ gegeniber der NATO und den VN zu etablieren,
scheiterte letztlich an den divergierenden Funktionszuweisungen fir die OSZE in Moskau und
Washington, zwischen denen Bonn zu vermitteln suchte (Tudyka 2000: 151).

Deutlich erkennbar wird das Scheitern des deutschen Konzepts der “interlocking inditutions'
in der von Triphaus andyseten deutschen KSZE/OSZE-Politik gegeniber dem Kosovo.
Bonn ingdierte im Ma 1992 — konform mit dem ZM-Idedtyp — dass wiederholte und gravie-
rende Menschenrechtsverstof3e jugodawischer Inditutionen im Kosovo zur Suspendierung
der Mitgliedschaft fihren missten, um die Glaubwirdigket konditutiver KSZE-Normen auf-
rechtzuerhaten. Die Bundesregierung verpasste es jedoch nach dem Scheitern der "kooperati-
ven KSZE-Konfliktpréaventionsstrategie® durch die rechtzeitige und konsequente Intervention
von VN und NATO eine glaubwirdige Eskaaiondeiter aufzubauen.

Ein europaisches Deutschland oder ein deutsches Europa

"Germany may gill think it is heading for a European Germany rather than a German

Europe, but increasingly in the post-Cold War world it would seem that this distinction

has little more than esoteric meaning (Hedetoft 1998: 8)."
Deutschlands Politik in den EU-Vertragsverhandlungen von Maedricht und Amsterdam
wurde mal3geblich durch dessen pro-integrationistische aul¥enpolitische Rolle geformt. Das ist
das Ergebnis der Andyse von Ulf Frenkler. Trotz der franzGsschen Skepsis gegentiber welte-
ren Souverdnitéistransfer an die Union habe die Bundesregierung Kurs gehdten. Frenkler
zeichnet das Bild divergierender interner und externer Rollenerwartungen. Auf der einen Seite
dehen eigene Rollenerwartungen, die ene vertiefte Integration im Bereich der "Gemeinsamen
Aulent und Sicherhetspalitik” (GASP) und der ,Zusammenarbeit Innen und Judtizpolitik®
(219) winschemswert und aufgrund der Konflikte im ehemdigen Jugodawien notwendig er-
scheinen lassen. Auf der anderen Seite steht Deutschlands "europapolitische R&son" nach der
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Bonn sch auf die Sdate von Pais gdlt, wann immer grundséizliche Richtungsentscheidungen
in der Union angtehen.

Diese Beobachtung deckt sch mit dem generdlen Befund des Sammebands von Harnisch
und Maull (2001), nach dem materielle Interessen von der deutschen auf¥enpolitischen Rolle
geprégt werden.  Entgegen  dem  ingutiondistischen  Argument, dass inditutionelle  Normen
und Werte von deren Mitgliedern gleichformig Ubernommen werden, geht der rollentheoreti-
sche Ansaiz davon aus, dass Normen aufgrund unterschiedlicher Eigenr und Fremderwartun-
gen unterschiedlich rezipiert und interndisiert werden.®

Den Internaliserungsprozess von Normen innerhalb der EU andyset Frenkler unter der Fra
gestdlung, wann und waum Mitgliedsstaeten EU-Normen unterschiedlich aufnehmen und
interndiseren. Anhand der deutschen Europapolitik kommt er zu dem Befund, dass konstan
ter externer Erwartungsdruck, nonkonformes Verhdten an den Tag zu legen, zu Rollenveran
derungen fihrte. Deutschland habe in der Ausainandersetzung insbesondere mit franzosschen
Rollenerwartungen sein stark  pro-integrationistisches  Selbsthild  veréndert. Bisher zeige Sch
dieser Rollenwandd vor dlem bea der Auswahl der Instrumente und Strategien. Frenkler in-
terpretiert das mehrfache Umgehen des inditutionellen Prozesses der EU, i.e. der EU-Pras-
dentschaft, durch "Minilateraismen und Kontakigruppen" ds dgnifikante Abweichung vom
Indrumentenset einer idedtypischen Zivilmacht. Als Bagpide fuhrt Frenkler ua die trilate-
rde ,Vorabstimmung® Deutschlands, Frankreichs und Spaniens im Rahmen der Verhandlun-
gen zur Politischen Union im Oktober, die deutsch-franzossche |, Initistive® zur Nominierung
des Belgiers Dehaene (Juni 1994), das deutsch-franzossche Verhdten wahrend der Regie-
rungskonferenz 1996/97 sowie die Umgehung der Troika bel Gespréchen mit der tlrkischen
Regierung im Januar 1997 zur Beilegung der angespannten europaschrtirkischen Beziehun-
gen an.

Im Gegensatz zu Tewes interpretiert Frenkler das deutsche Drangen auf eine rasche EU-Ost-
ewaterung nach dem Maadricht-Gipfe ads Ausdruck materidler Interessen an einer hege-
moniden Stdlung der deutschen Wirtschaft in Mittd-Osteuropa, die mit den Zidlen ener
idedtypischen Zivilmacht inkompatibel ssien (Frenkler 2001). Wahrend die Motivstruktur for
das deutsche Vehdten in der EU-Odeweterungdebatte weterhin - umdritten  bleibt
(Schimmdfenning 1. E.)), was Frenklers Andyse auf die Rickbindung des Eigenbildes an die
materidlen Interessen gesdlscheftlicher Akteure und damit auf en wichtiges (bisheriges)
Defizit des Zivilmachtsansatzes die interne (Re)kongtruktion des ego-parts der Rolle unter
Aufgabe des unitarischen Akteursmoddls und Einbeziehung gesdlschaftlicher Interessen
vermittlungstrukturen (Bienen/Freund/Rittberger 1999; Moravesik 1997; Katzenstein 1987).

38 vgl. zu diesem Punkt: Checkel 1999a; Risse/Cowles/Caporaso 1999; Cowles/Risse 1999.
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Scherheit vor und fir Deutschland durch Zivilisierung?

Nonproliferationspolitik

Fur den Bereich der Nonproliferationspolitik erklart Oliver Meier (1997, 2001) das Festhalten
des wiedervereinigten Deutschlands am nicht-nuklearen Status durch das rollentheoretische
Zivilmachtskonzept. Die neoredidische Prognose, Deutschland werde aufgrund der internati-
onden Strukturveranderungen nach Nuklearwaffen dtreben, habe sch ds vorelig erwiesen.
Auch deren politikberatende Komponente, nach der eine atomare Bewaffnung Deutschlands
winschenswert s8i, well de zur Sabiliserung der europédischen Sicherheitsordnung  beitrage,
s nicht hdtbar®® Meer argumentiert darlber hinaus, dass sdbst wenn der nukleare US-
Schutzschild innerhdb der NATO herabgelassen wirde, Deutschland welterhin an seinem
nicht-nuklearen Status festhdten werde. Folglich weis er auch die inditutiondistische Argu-
mentation zuriick, nach der die deutsche Hdtung (nur) interessenorientiert erklart werden
kdnne, ein Rickzug des US-Schutzschildes oder der européischen Nuklearschirme Frank-
reichs und Groldritanniens unweigerlich eine "Nukleariserung Deutschlands' nech dch zie-
hen wirde.*°

Aus dem Idedtypus leitet Meer folgende Hypothesen fir das Verhdten ener Zivilmacht im
Bereich Non-Proliferation und Abristung ab. Es reiche nicht aus, ds Staat auf die Entwick-
lung, den Bau und die Nutzung von Nuklearwaffen zu verzichten, wie die Bundesrepublik es
mehrfach (auch nach 1989) getan habe. Eine idedtypische Zivilmacht misse sch auch aktiv
fur die Abrisung und DenukleariSerung in der internationden Politik einsstzen. Mder
kongatiert, dass Deutschland seit Anfang der 1990er Jahre zahlreiche Versuche unternommen
habe, die Nukleariserung der internationden Beziehungen und die Militariserung der Non
Proliferationspolitik zu bremsen bzw. zurUckzuflhren. Im Rahmen der unbeschrénkten Ver-
langerung des NV-Vertrages und der Genfer Abristungskonferenz habe sch Bonn gemein-
sam mit den EU-Partnern as treibende Kraft erwiesen.

Ebenso wie in anderen Politikfeldern sa die "Solidaritd mit den Partnern” jedoch ein gleich
gewichtiges Zid der deutschen Abristungs- und Nonproliferationspolitik in diessr Phase ge-
wesen. SO = die umfassende Nonproliferationgnitiative von Aullenminiser Kinkd im De-
zember 1993, die ds Resktion auf die US-amerikanische Counter-ProliferationInitictive ent-
dand, nach heftiger Kritik eniger Verbindeter fdlengeassen worden. Die Bundesregierung
unterstiitzte 1996 ebenfdls die Pogtion verbindeter Nuklearméchte bel der Entscheidung des
Internationden Gerichtshofes Uber die Rechtm&dgket der Anwendung von Nuklearwaffen
(Meier 2001).

Zusammenfassend l&sst dch aus Mees Andyse folgendes festhdten: Ebenso wie Maull,
Frenkler, Kirse ua wes e daraufhin, dass innenpolitische Interessen durch Rollenerwar-
tungen gepragt, aber nicht determiniert werden. Im Fall des Nuklearforschungsresktors in

39 Meier 2001 bezieht sich auf die Aussagen von Waltz 1993: 67, 1981 sowie Mearsheimer 1990.
40 vgl. zustimmend M(iler 2000 10f.
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Garching habe die Bundesregeriung auf Druck der bayrischen Staatsregierung gegen die ex-
pliziten Erwartungen der Partner, insbesondere der USA gehanddt. Ebenso habe die Regie-
rung Kohl — auf Druck der deutschen Nuklearindusirie — die Einflihrung eines schérferen
Veifikationssysems im Zuge der Reform des |AEA-Safeguardsysems nicht  untersiiitzt
(MUller 2000: 8f.). Gleichwohl lésst sch das Verhdtend er Bundesrepublik im Bereich der
Nonproliferationspolitik noch mit dem Konezpt der Zivilmacht erkl&ren.

Bundeswehreinsatze in den 1990er Jahren: Rollenwandel auf3erhalb des Buindnisgebietes?

Die Betligung deutscher Bundeswehreinheiten an friedensschaffenden und  friedenserhdten
den Mainahmen auerhdb des NATO-Biundnisgebietes i von ener grofien Anzahl der Be-
obachter ds Anzeichen fir einen grundiegenden Wande der bundesdeutschen Aul¥enpolitik
in den 1990er Jahren gewertet worden.** Nina Philippi (1997, 2001) und Hanns Maull (2000;
2001) interpretieren die Ausweitung des militérischen Engagements as Resktion auf den ex-
ternen Erwartungsdruck (insbesondere der USA),*? dar im Vedn mit innenpolitischen
Lernprozessen zu einer Verdnderung der deutschen aulRenpolitischen Ralle fuhrte.,

Trotz der Verdnderungen sehen beide Autoren das sicherhetspolitische Rollenverhadten des
verenigten Deutschland weitgehend im Einklang mit dem Idedtypus der Zivilmacht. In der
deutschen Debatte wurden die Rollenerwartungen des Audands von den Entscheidungstréa:
gen mit dem Ruf nach der "Bundnisfdhigket des wiedervereinigten Deutschlands' enge-
fuhrt. In ihrer Andyse der deutschen out-of-area Debatte zeigt Philippi (1997) deutlich, dass
die bisherige deutsche Zurlickhdtung, Militér jensats der Blndnisgrenzen enzusetzen, nur
langsam verandert wurde. Die Spdtung der Kohl-Regierung in den Jahren 1993/%4 in der
Frage der BW-Audandsansdize, die schliefdich mit dem Gang der FDP-Fraktion im Bun-
destag zum Bundesverfassungsgericht endete, it ein deutliches Indiz fir die Uberforderung
des politischen Problemlésungsprozesses, die schliefdich erst durch ene verfassungsrechtli-
che Reformulierung der eigenen sicherheitspalitischen Rolle beendet wurde.

Hanns Maull kommt in seiner Untersuchung des Kosovo-Einsatzes der Bundeswehr zu dem
Ergebnis, dass der Krieg der NATO gegen das ehemdigen Jugodawien keinen fundamentaen
Bruch mit dem bisherigen Rollenversdndnis bedeute. Pardld zu der von Philippi  beschrie-
benen Anpassung der deutschen Hatung an die Rollenerwartungen der Verblndeten hétten
sch im Zuge der eskdierenden Gewdt im ehemdigen Jugodawien die gesdlschaftlichen
Erwartungen gegenilber der deutschen AulRenpolitik gewanddt. Nur so s& zu erklaren, dass
der Kampfeinsatz der Bundeswehr im Kosovo ohne nennenswerte Oppodtion in Parlament
und Gesdllschaft geblieben sai (Maull 2000; Philippi 2001).

4 vgl. Szabo 1999; Siedschlag 1999;

42 Beispielhaft die Aussage des ehemaligen britischen AuRenministers Douglas Hurd: "Germany has to be
willing to function on the same basis as everybody else, as regards the use of its armed forces and security
matters. We cannot have the most powerful member of the community claiming that it cannot operate like
everybody else”, Personliches Interview, Dezember 1995, zitiert in: Aggestam 1999: 12.
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Drei Faktoren hétten das Verhdten der rot-grinen Kodition im Kosovo besimmt. Zum enen
habe die neue Regierung aufgrund der hohen Rollenerwartungen aus dem Audand kaum ene
andere Chance gehabt, ds "Solidaritd mit ihren Verbindeten" zu zeigen. Ein friher "deut-
scher Sonderweg” héite die aulRenpolitische "Kontinuitéisrhetorik” der Regierung  Schroder
Ligen gedraft und aufgrund des hohen Integrationsgrades erhebliche Ruckwirkung auf die
gesamte deutsche AulRenpolitik gehabt. Zum anderen sai die Glaubwirdigkeit westlicher In
ditutionen (EU, NATO, VN) aufgrund der anhadtenden Kampfhandlungen und Menschen
rechtsverletzungen grundlegend in Frage gedtelt worden. Die Hoffnung durch Inditutiondi-
serung Nationdismus und Gleichgewichtspalitik in die Schranken zu verweisen, ene der
zentrden Lehren der bundesdeutschen Nachkriegsgeschichte, schien damit an Gliltigkeit zu
verlieren.

Letztlich sa das Verhdten der rot-grinen Kodition aber nicht ohne den aul3enpolitischen
"Wertewandd" zu erklaren, den die damdigen Oppostionspateen SPD und Grine/Bindnis
0 =t Anfang der Kriege im ehemdigen Jugodawien mitgemecht hétten (Philippi 1997;
Bauer 2000). Unter dem Eindruck der sch verschafenden Kampfhandiungen und Vertre-
bungen saen die pazifisischen Grundengdlungen weter Telle der SPD und der Grinen,
nach der von deutschem Boden kein Krieg mehr ausgehen dirfe, zunehmend unter Druck
geraten (Maull 2000b; 2001; ebenso Jahn 2000).

Durch enen klassschen Wertekonflikt zwischen dieser pazifisischen Grundhdtung ("Nie
Wieder Krieg") und der Uberzeugung,® dass Vdlkermord von ziviliserten Gesdlschaften
unterbunden werden misse ("Nie wieder Ausschwitz'), refte die Entscheidung, dass sich die
Bundesrepublik (auch unter einer rot-griinen Kodlition) an der Intervention beteiligen miisse*

Einen wichtigen Zwischenschritt auf dem Weg der Grinen zur Akzeptanz dieses gewandeten
Scherhatspolitischen  Rollenverstdndnis  bildet die Ermordung mehrerer tausend Bosnier in
den VN-Schutzzonen Sreberenica und Zepa im Jahre 1995. Vor dem Hintergrund des offen
schtlichen Versagens der Verenten Nationen, die Huchtlinge effektiv zu schitzen, konsta
tierte Joschka Fischer fur die Griinen in ener Rede vor dem Bundestag:

"Wir sind in einem echten Wertekonflikt. Auf der einen Seite Gewadltfreiheit as Vison in
einer Welt, in der Konflikte durch Vernunft gel6st werden, durch Recht und Mehrheitsent-
scheidungen, durch Verfassungsstaat und nicht mehr dirch nackte Gewalt, der Verzicht
auf militdrische Gewalt, das Zid, Strukturen zu schaffen, damit diese nicht notwendig ist;
auf der anderen Seite das verfluchte Dilemma, Menschen zum Uberleben nur noch durch
die Entsendung von Militar helfen zu kénnen. Zwischen der Solidaritat zum Uberleben
und der Verpflichtung zur Gewaltfreiheit — das ist unser Widerspruch [...]."*

“* In einem Grundsatzpapier der Griinen/Biindnis 90 von 1993 hieR es dazu: "Die wichtigste Konsequenz aus

der deutschen Geschichte lautet fur uns: Nie wieder Krieg. Aber Sie lautet gleichzeitig auch: Nie wieder
Auschwitz." Zitiert nach Philippi 1996: 127.

DaR diese Uberzeugung nicht mit der Entscheidung fur einen Unterwerfungsfrieden (wie im Falle des
deutschen Reiches) einherging, ist vielfach betont worden (Strategie). Auch die Art der Kriegsfuhrung
(Instrument), die primér auf die Begrenzung der Verluste der Verbiindeten ausgerichtet war, rechtfertigt es
nicht, von einer eindeutig und (ausschliefilich) wertgebundenen Entscheidung zu sprechen, vgl. Mayer 1999.
45 Joschka Fischer in einer Rede vor dem Deutschen Bundestag, 6.12. 1995, in: Das Parlament, 15.12. 1995,

44
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Philippi und Maull argumentieren, dass sch weitere wichtige Charakteristika des deutschen
Verhdtens nur snnvoll erschliel¥en lassen, wenn de vor dem Hintergrund der deutschen
aulenpolitischen Rolle interpretiert werden. Zum einen dréngte die Bundesregierung noch auf
enen letzten diplomaischen Ldsungsversuch (die Konferenz von Rambouillet), ds die ame-
rikanische Diploméie bereits die militarische Intervention forderte. Zum anderen bemihte
gch das Auswvértige Amt intensver um die Einbindung der Russschen Foderation und der
Vereinten Nationen in die Konfliktlosung ds andere Verbiindete. Amerikanischen Pldnen im
neuen drategischen Konzept der NATO, die Legitimation von friedensschaffenden Malinah
men durch den VN-Scherhetsrat nur noch ds "winschenwert” aber nicht mehr as "notwen
dig" zu bezeichnen, erteilte die Bundesregierung eine Absage.*®

Aus Sicht der Bundesrepublik sai die Kosovo-Intervention der NATO "kein volkerrechtlicher
Prézedenzfdl" fir friedenschaffende Malinahmen ohne VN-Legitimation, sondern  bleibe
ene Ausnahme aufgrund besonderer Bedingungen. Damit habe die rot-grine Kodition die
Veranderungen des egenen Rollenkonzepts deutlich eingegrenzt und an zentrden Normen
ihrer bisherigen aul3enpolitischen Rolle festgehaten (Maull 2000; 2000b).

Friheren Interpretationen, die in der unilaterden Anerkennungspolitik gegeniber Slowenien
und Kroatien Anzeichen fir eine Normdiderung der deutschen AulRenpolitik erkannt haben
wollten, wird damit widersprochen.*” Weder ha Bonn in saner  Jugodawienpolitik
autonomiemaximierende Instrumente und Strategien verfolgt, noch hat es versucht, durch die
Schaffung von starken (National) Staaten, ein Machtgleichgewicht zu etablieren. Deutsch
lands Konzept fur die Zukunft des Bakans beruhte auf multiethnischen Einheten, die ihre
GexdlIschaften durch demokratische Inditutionen befrieden, und nicht auf ethnisch-reinen
Entitéten, die sich durch gegensetige konventionele Abschreckung in Schach hdten.*®

Die Andyse in den Fdlgtudien zeigt, dass die Verhdtenserwartungen der Verbindeten —i.e.
transndionde Sozidisation im inditutiondlen Kontext von NATO und EU — enen wichtigen
Einflussauf den deutschen Politikwandd ausibten. Dies ditzt die inditutiondistische These,
dass Inditutionen und die in ihnen festgeschriebenen Normen und Werte die Préferenzen ihrer
Mitglieder beainflussen. Doch ebenso wie im Fdle der NATO-Ogerweiterung e'welst sich
die inditutiondigische Erkl&rung das ergdnzungsbedirftig. Die Bundesrepublik  besimmite
(wie ihre Partner) in der NATO und den Vereinten Nationen das Ausmald des Wandels der
Regeln und Normen im Bereich der Krisenintervention.

Die empirischen Ergebnisse der Kosovostudien (Philippi 2001; Maull 2000, 2000b, 2001,
Maull/Stahl  2000) zeigen, dass weder gesdlschaftliche noch transndionde Sozidisation

46 v/gl. zur US-Position die Aussage des stellvertretenden US-AuRenminister am 9. Februar 1999: , We believe
that NATO's missions and tasks must always be consistent with the purposes and principles of the UN and
the OSCE.... At the same time, we must be careful not to subordinate NATO to any other international body
or compromise the integrity of its command structure. We will try to act in concert with the other
organisations, and with respect for their principles and purposes. But the Alliance must reserve the right and
the freedom to act when its members, by consensus, deem it necessary." Zitiert nach Simma 1999:15.

47 vgl. Crawford 1996; Jager/Paulus/'Winter 2000.

48 Vgl. Kirste 1998: 365-374, 397-415, 1998c; Maull 1995/96; Maull 2000, 2001; Maull/Stahl 2000.
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dlein erkldren konnen, warum und wie die Bundesrepublik ihre lang gehegte Postion gegen
Uber ener VN-Legitimation fur Kriseninterventionen verdnderte. Die aul3enpolitische Rollen
konzeption Deutschlands im militérischen Bereich bleibt in wichtigen Bereichen (Multinatio-
nditét, VN-Mandat, Préferenz fir diplomatische Losungen) intekt*® Pardld zegen die
Untersuchungen der Offentlichen Debette Uber die Audandsainsiize, dass gesdlschaftliche
Lernprozesse den Politikwandd erklaren.*

Fazt

Die folgende Tabdle fast die empirischen Ergebnisse der Zivilmachtsforschung in den
1990er Jahren hingchtlich der Politikveranderung und der sSe erklérenden Faktoren zusam-
men. Als Fazit l&sst dch aus empirisch-andytischer Sicht festhdten, dass der rollentheoreti-
sche Zivilmachtsansatiz sch ds snnvolles Ingrument bel der Beschrelbung und Erklérung der
"modifizieten Kontinuitét" in der deutschen AulRenpolitik nach 1990 erwiesen hat. Der An-
saz verdeutlicht, wie dch die deutsche aulFenpolitische Rolle ds "Zivilmacht" unter dem Ein-
fluss interner und externer Rollenerwartungen entwickedte, bzw. verdnderte. Damit stérkt der
empirische Befund dieses Forschungsstranges die Annahme, dass Akteur und Struktur nicht
ds "kausde Einbahngra¥e’ begriffen werden konnen, sondern in ener kongruktivistischen
Aulenpolitikanalyse ds " Zweibahngtral3e" definiert und anadysert werden miissen.

Tabdle 1: Kontinuitat und Wande in der deutschen AuRenpalitik nach 1990

Palitikwandd /K ontinuitét RollenerwartungerySozidisation

Osterweiterung NATO/EU Kontinuitét, wenig Wande Externe Rollenerwartungen

Nichtverbreitung Kontinuitdt - -

Audandsainsitze Kontinuitét, wenig Wande Externe Rollenerwartungery
transnationde Sozidisation;
gedlschaftliches Lernen

EU-Vetragsverhandlungen | Kontinuitét, wenig Wande Interne  und externe Rollener-
wartungen

49 vqgl. fir eine ahnliche Interpretation Risse 1999: 52-56.
%0 vgl. auch den Abschnitt " AuRenpolitisches L ernen im K osovokrieg.
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IV. STARKEN UND SCHWACHEN DES ZIVILMACHTSANSATZES

Ausgangspunkt  der  zivilmechtsorientieten  Forschung it die Annahme, dass systemische
Ansitze in der Aulenpolitikendyse wichtige Defizite aufweisen, wel Se der Bedeutung von
Ideen, Werten, Identitéten und deren Rekonstruktion im offentlichen Diskurs nicht gentigend
Bedeutung beimessen. Im Gegensatz dazu geht der ZM-Ansaiz davon aus, dass das sozia-
kongtruierte aullenpolitische Rollenkonzept der Bundesrepublik deren AulRenverhaten prégt.
Folglich betrachtet der Zivilmachtsansaiz die AulRenpolitik aus ener anderen, normativ-auf-
geladenen Pergpektive; er tellt jedoch die rationdistische Grundannahme, dass Akteurspréfe-
renzen (ebenso wie deren Roallen) rdaiv fix und stabil snd>' Glechzetig gehen die meden
ZM-Studien von der kongruktivisischen Leithypothese aus, dass eine Rekonstruktion der
aulenpolitischen Rolle —ds Tel ener grof¥eren aulenpolitischen Kultur- eines Landes unter
bestimmten Bedingungen mdglich ist>* Maull, Philippi und Frenkler zeigen in ihren Studien
zu Bundeswehraudandsainsiizen sowie zur EU-Vertragspolitik, dass sch die deutsche aur
[fenpalitische Rolle in den 1990er Jahren verdndert hat. Unterschiedlich bewerten se, ob und
und wieweit sich das deutsche Rollenverhdten damit vom Idedltyp Zivilmacht entfernt hat.

Die Frage nach der Kongruktion (Genese) und Rekongtruktion auf3enpolitischer Rollen gehort
zu den wichtiggen einer moderat kongtruktivistischen Aullenpolitikanalyse. Die hier bespro-
chenen Fdlstudien haben sich nur mittelbar mit der Genese, wohl aber mit der Rekonstruktion
der (empirisch erfassbaren) deutschen Zivilmachtsrolle befasst.>

Grundsiizlich lassen 9ch im rollentheoretischen ZM-Konzept vier kausde Einflussvege im
Rekongruktionsprozess einer  aul¥enpolitischen  Rolle identifizieren: 1) die (Re)konstruktion
der Rolle kann externen Ursprung haben, der auf die geénderte Rollenerwartungen von Part-
nerstaaten und/oder Inditutionen zurlickgeht, in denen der zu untersuchende Staat ene
"Ralle’ einnimmt. 2) die (Re)kondruktion der Rolle kann enen internen Ursprung haben, der
auf gednderte gesdlschaftliche Rollenerwartungen zuriickgeht. Diese gednderten ego-Rollen
ewartungen, i.e. das Rollensdbghild, konnen auf (materidle) formative Ereignisse (forma-
tive events) oder 3) die Vednderung der materidlen Interessengtruktur der Gesdlschaft
(Moravcsk 1997) zurlickgefiihrt werden, die dlerdings im Lichte der bisherigen egenen
Rollenerwartung interpretiert werden. 4) die Interaktion von externen und internen Rollener-
wartungsveranderungen.

®L Ein solcher satischer, konstruktivtischer Ansatz ist Grundlage fir die Analyse bei
Boeckle/Rittberger/Wagner 1999; Berger 1998; Duffield 1998; Longhurst 2000; vgl. auch die
Besprechungen von Maull 2000a (Berger ) und Harnisch 2000a (Duffield).

%2 50 auch Risse 1999: 43f.

3 Die Frage wie Deutschland zur Zivilmacht wurde bzw. seine spezifische auRenpolitische Identitét erlangte,
ist in einigen Studien thematisiert, wenngleich nicht systematisch untersucht worden: Maull 1990; Maull
1990a; Harnisch 1995; Neack 1995: 224-227; Katzenstein 1996a: 529; Berger 1998; Tewes 1998; Banchoff
1999; Longhurst 2000. Die meisten Autoren gehen davon aus, dal? es sich hierbei um "hegemoniale" oder
"ingtitutionelle Sozialisierung”, nicht aber um systemweite Zivilisierungsprozesse gehandelt habe. Zum
Konzept der hegemoniaen Sozialisierung: Ikenberry/Kupchan 1990.
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Erkl&rungskraft des Zivilmachtsansatzes

Die bisherige Andyse hat verdeutlicht, dass der rollentheoretische Zivilmachtsansaiz erfolg-
reich den kausden Einflussweg und den "normativen Referenzrahmen”, i.e. den Idedtypus
Zivilmacht" identifizieren kann. Im Fdle der Bundeswehraudandsainsdtze zeigte Nina Phi-
lippi, dass die deutschen Eliten die in der ZM-Rolle verankerte Norm des Multilaterdismus
nutzten, um die detige Ausweitung der Bundeswehrmandate lediglich ads "Anpassung an die
legitime Verhdtensweise der Verblndeten" zu présentieren. Folglich benutzten deutsche Ent-
scheidungsréger den multilateren Handlungsrahmen ds Instrument, um skeptische Telle in
ihrer Pate und der Gesdlschaft von der "Angemessenhet” ihres Handens zu Uberzeugen.
Dieser Rekonstruktionsweg kamn jedoch nur dann erfolgreich sain, wenn die Norm, in diessm
Fdl "Multilaterdismus’, tif in des Rollensdbshild ener Gesdlscheft integriet is. Hanns
Maulls Andyse der Kosovo-Entscheidung hebt darCiber hinaus hervor, dass die Bundesregie-
rung der Norm "Gewatmonopol des VN-Scherheitsates' (deutlich) mehr Bedeutung beimal3
dsihre Verbiindeten.>*

In die gleiche Richtung argumentiet Henning Tewes im Fdle der deutschen NATO-Oster-
weiterungspolitik. Er kondatiert, dass Mittd- und osteuropéische Politiker erfolgreich an das
deutsche Rollensdbstbild des “integration wideners'  (Integrationserwelterers) appelierten,
indem de die NATO ds "Wertegemenscheft' definierten, die den jungen Demokratien in
MO-Europa nicht den Zugang verweigern konnten, ohne sch gegen die se kondituierenden
Werte zu vergehen. Tewes verwes ebenfdls auf die (krestiven) Spannungen zwischen unter-
schiedlichen Normen der deutschen aul3enpolitischen Rolle (Erweiterung vs. Vertiefung) und
die Versuche der Regierung Kohl diese Rollenkonflikte zu negieren, zu umgehen und durch
Prioritigerung zu l6sen. Somit déaken die Ergebnisse der zivilmachts-orientierten Forschung
die Argumentation transnationdler Kongruktivigen, nach der regiond oder globa getelte
Normen und Werte die Wahrnehmung ihrer Adressaten in der Frage, was "angemessenes
Verhdten™ ig, beanflussen und so zur Aushildung von gemeinsamer |dentitdten beitragen
konnen.

Theoretische Herausforderungen: Rollenkonflikte, gesellschaftliche Interessenformation und
die Theorie aul¥enpolitischer Sozialisation

Eine kritische Reflektion der theoretischen St&rken und Schwéchen des rollentheoretischen
Ansatzes und des Idedtypus in den Falstudien verweist auf dre konzeptionelle Herausforde-

> Ob ein solches Gewaltmonpol besteht oder bestehen sollte, wurde wahrend des Kosovokonflikts erhitzt

debatiert, vgl. Michael Mandelbaum, "America's War, Germany's Peace”, in: New York Times, 07.07. 1999;
Werner Link, "Gegen die Chimare vom Gewaltmonopol der UN, in: FAZ, 24.10. 1998. Fir die Analyse des
Verhaltens der rot-griinen Koalition ist dies indes unerheblich, ging diese in ihrer Mehrheit doch davon aus,
dal3 ein solches Gewaltmonopol bestiinde bzw. bestehen solle und deshalb auch schiitzenswert sei.

Die "Logik der Angemessenheit" beschreibt die These der konstruktivistischen Institutionalisten, nach der
das normkonforme Verhalten von Akteuren in Institutionen nicht auf "Nutzenmaximierung", sondern auf
die Logik der Angemessenheit zurtickgeht, welche zentrale Normen als angemessen (fiir einen Akteurstyp)
definiert, gleich welche Auswirkung die Einhaltung der Norm auf die Gewinnerwartung in der
Nutzenfunktion des Akteurs hat, vgl. March/Olsen 1989; March/Olsen 1995; March/Olsen 1998.
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rungen.>® Zunéchst zeigen enige Fdldudien deutlich, dass es inhdente Spannungen zwischen
den unterschiedlichen im ldedtypus verankerten Normen und Werten gibt. Zweitens hat der
Zivilmachtsansatz (aus forschungspraktischen Grinden) an der modelhaften Vorgdlung e-
nes unitarischen Akteurs fest. Dies schafft enige Schwierigkeiten be der Verbindung der
kongruktivisischen Wurzdn mit den Traditiondinien aus der vergleichenden Aul¥enpolitik-
forschung. Drittens fehlt dem Zivilmachtsansatiz nach wie vor eine explizite (testbare) Theorie
des Normwandels durch interne und/oder externe Rollenerwartungen.

Rollenkonflikte und der transformative Charakter des Zivilmachtsansatzes

Im Hinblick auf die Spannungen zwischen zentrden Normen des Idedtypus Zivilmacht lassen
sch folgende (verwobene) Argumentationdinien identifizieren. Erdens last dch aus theore-
tischer Pergpektive die Forderung erheben, dass sich der Idedtyp stérker diskriminierend ent-
wickeln muss, um Zivilmachtsverhdten und anderes (gegensitzliches) Verhdten besser von
enander trennen zu konnen.>” Das urspringliche Trierer Forschungsprojekt hat zwei Wege
eingeschlagen, um Abhilfe in diesem Punkt zu schaffen. Zum einen hat es Gegenkategorien
Zu den idedtypischen Zivilmachtskategorien eingeftihrt. Dadurch sollte z. B. zivilmachtskort
formes von Grolmachtsverhdten frihzeitig unterschieden werden konnen (DFG-Forschungs-
projekt "Zivilmachte' 1997. 27-30). Zum anderen i der umfassende Kriterienkataog auf
drei zentrde Kaegorien heruntergebrochen worden: @) Gestdtungswille; b) Autonomiever-
zicht; ¢) interessenunabhéangige Normdurchsetzung (Hanisch 1997 6-8; Kirste 1998 460-
462).

Damit ha de rollentheoretische Ansatiz (erheblich/deutlich) an  Erklarungskraft gewonnen,
wenngleich der Idedtypus ds Malistab fir "ziviliserende Aulenpolitik® an normativer An-
ziehungskraft verloren ha. Henning Tewes themaiset das Spannungsverhdtnis zwischen
dem "wertfreden" andytischen Ingrument "ldedtyp” im Weberschen Sinne und dem normativ
aufgeladenen Konzept der Zivilmacht. Weder in der "redlen Wdt der Politikberatung”, noch
in der "theoretischen Welt der Erklarung”’ lasse der Idedtyp Zivilmacht eine (konkrete) Prio-
ritétensetzung zwischen seinen zentrden Normen zu (Tewes 2001, Philippi 2001). Gleichze-
tig wird in der Zivilmachtditeratur gewdrdigt, dass die ambivaente (aber transparente) Hd-
tung in der Frage wertfreier Idedtypus vs. Normative Zivilmacht eine Bereicherung der libe-
rden Theorie der internationalen Beziehungen dargelle (Maull 1990, 1990a), weil se (expli-
zit) die Trandormation des nationddaatlich organiserten Sysems andrebe (Tewes 1997:
357; Harnisch/Maull 2001b).>®

Die Reduzierung des ldedtypus Zivilmacht auf drei Kernkategorien bringt noch einen zwei-
ten theoretisch-methodologischen Nachtell mit dch. In den empirischen  Untersuchungen
wurde herausgearbeitet, dass die Bundesrepublik nicht einfach bisherigen Normen gefolgt ist

%6 Grundlegend hierzu Harnisch 1997; Tewes 1997.

57 Vgl. Harnisch 1997: 6; Tewes 2001; Philippi 2001; Pfeil 2000: 141f.

% Diesist, zumindest fir einige Kommentatoren, der kritikwirdigste Punkt des gesamten Konzepts, vgl. Link
1999; Schéllgen 1997.
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und damit ihre aulfenpolitische Rolle ds Zivilmacht reproduziert hat. Im Gegentell: Entsche-
dungstréger haben (in ihren Patelen) in mehreren Fdlen (Audandseinsiize, Osterweiterun-
gen) engagiet Uber die Legitimitd neuer Normen und Waerte in ihrem egenen Rollenver-
sténdnis diskutiert und gedtritten.®® Folglich wurde offen debattiert, was "angemessenes Hart
den" for ene Zivilmacht Deutschland in Zukunft bedeuten solle. Aus theoretischer Perspek-
tive ricken die Konflikte zwischen zentrden Normen des Zivilmachtskonzepts und die sich
verdndernden Auffassungen dartiber, was ds angemessenvlegitim zu gdten habe, in den Mit-
telpunkt der Analyse des Wandd's aul3enpalitischer Rollen.

Das Offnen der "Black Box": gesellschaftliche Interessenformation und Rollenwandel

Der Zivilmachtsansatz hat mit der Ubernahme des Moddls des einheitlichen rationden Ak-
teurs, ebenso wie die meigen anderen kongtruktivigtischen Ansdize zur deutschen Aulenpoli-
tikandyse, sich eigene enge Grenzen gesetzt.®® Obwohl er durch den rollentheoretischen An-
satz innenpolitische Prozesse abbilden und einflief}en lassen konnte (advocacy coditions,
epigemic communities etc.), hat das Zivilmachtskonzept bisher den innenpolitischen Inte-
ressenformationsprozess und seinen Einfluss auf das deutsche Rollenverhdten nicht systema-
tisch efasst. Nach den empirischen Befunden in der Nonproliferationsfallstudie und den EU-
Vertragsverhandlungen muss die Frage gedtdlt werden, ob die (materielen) Eigeninteressen
bestimmter innenpolitischer Akteure nicht zunehmend mit dem Verhdtenswesen ene Zi-
vilmacht kollidieren (Maull 1997; Anderson 1997, 1999).

Grundsétzlich geht der Zivilmachtsansatz davon aus, dass die innere Verfassthet der Bundes
republik gingtig fur die Etablierung einer “ziviliderenden AuRenpolitik” is. Das Grundgesetz
bindet die Aulenpolitik an fundamentde Werte und 6ffnet die Bundesrepublik gegentiber
supranationder  Integration (Bieding 1999 9-20).°* Gleichzeitig schefft das Grundgesetz
durch die Grundrechte verfassungsrechtliche Rahmenbedingungen fir eine darke Zivilgesdl-
schaft gegenlber dem Staat.®? Bis Mitte der 1990er Jahre gab es einen starken permissiven
Konsensus fir ene Vetiefung der Europdschen Union und ene dake Préferenz fUr nicht-
militérische Mittel in der Auenpoalitik innerhalb der deutschen Gesdllschaft.®

9 Ob diese Prozesse bereits al's "argumentatives Handeln" bezeichnet werden kann (vgl. Mller 1994; Risse

2000), sei dahin gestellt. Um diese Frage beantworten zu konnen, miften Prozesse der "sozialen
Uberzeugung" von Prozessen "individuellen Lernens' sowie die Wechselwirkung zwischen beiden
Prozessen differenziert werden.

€0 Vgl. bspw. Berger 1998; Duffield 1998; Banchoff 1999, Longhurst 2000; kritisch Jaeger 1996: 319-322.

1 Die institutionelle Gleichférmigkeit (institutional fit) zwischen dem bundesdeutschen Foderalismus und der
europdischen Integration wird von einigen institutionalistischen Interpretationen der deutschen Auf3enpolitik
als Hauptgrund fir die pro-integrationistische Politik Deutschlands herangezogen, vgl.
Bulmer/Jeffery/Paterson 1997; Bulmer 1997, kritisch dazu Cowles/Risse 1999: 11.

62 vgl. Frenkler (2001) fur die internationale Offenheit des GG sowie Maull 1992: 781ff. und Tewes 1998: 84-

87 fir die demokratischen Grundlagen der Zivilmacht Deutschland.

Vgl. fir den permissiven Konsensus in der europédischen Integration bis Mitte der 1990er: Rattinger 1996.

Fir den Wandel der Haltung seither: Glaab et a. 1998, Eurobarometer 2000. Fur die Haltung in der Frage

des Einsatzes der Bundeswehr bis Mitte der 1990er: Asmus 1993, 1995, 1996; zur Haltung der 6ffentlichen

Meinung im Kosovo-Konflikt: Maull 2000: 64f.
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Doch weisen die empirischen Andysen enige Anzeichen fir enen Wandd in der permiss-
ven Grundndtung der Gesdischeft fir ene zivilmachtsorientierte AulZenpolitik auf. Zwel
Beispide stechen hervor: Ergens blockierte die Regierung Kohl wéhrend der Amsterdamer
Vertragsverhandlungen im Juni 1997 eine wetergehende Integration im Bereich Zusammen-
abat Innen und Jugiz aufgrund ener Intervention von Seiten der Bundedander (Frenkler
2001; Bath/Mentler 1998). Zweitens zeigte sich der Einfluld des Freistaates Bayern deutlich
in der Frage des Forschungsresktors in Garching (Meier 2001).

Der empirische Befund einer wachsenden "Domestizierung® der deutschen AulRenpolitik legt
die Frage nach der gesdlscheftlichen Unterstiitzung fir ene "zviliserende' Aul¥enpolitik
nahe. Betrachtet man die unterschiedlichen Antworten auf diese Frage aus der Perspektive des
rollentheoretischen  Zivilmachtsansatzes, so wird en drittes (theoretisch-methodologisches)
Defizit deutlich: das Fehlen ener expliziten Theorie Uber Rollen/Normwande aufgrund inter-
ner oder externer Erwartungen, d.h. einer Theorie transnationder oder gesdlschaftlicher So-
zidision bzw. aul¥enpolitischen Lernens. In ener ersten Annéherung lassen sch folgende
kausde Erkl&rungspfade fiir diese Phénomene herausarbeiten.

Zunéchgt |8sst gch Politikwande as Produkt verdnderter interner Anforderungen mit einher-
gehendem Rollenwandd oder ohne Rollenwandd identifizieren. Erderes liee sch ds Pro-
zess dar gesdischaftlichen Sozidiserung weg von der (herrschenden) Rollenkonzeption einer
Zivilmecht charakteriseren. Dies héite nachhdtige Folgen, da die Eingdlungsveranderung
Verhdtensverénderungen auch nach dem Wegfal (materidler) gesdlscheftlicher  Anforde-
rungen mit sch bringen wirde. Letzteres, Verhdtensverdnderung ohne Rollenwandd, zeitigt
andere  Schlussfolgerungen.  Wenn  gesdlischeftliche Anforderungen  Politikveranderungen
herbeifiihren, die wertbezogenen Eingtdlungen entgegensehen, muss Sch der gesdlschaft-
liche Druck massv erhdht haben oder die Prégekraft idedler Faktoren gesunken sein. Sollte
der gesdlischaftliche Druck dlerdings wieder nachlassen, wére ein wachsender Einfluss nor-
mativer Faktoren zu erwarten.®

Die hier prasentierten Falgtudien zeigen deutlich, dass es primé& Politikwandd ohne nach
hatigen Rollenwandd gegeben hat. Damit wird nicht argumentiert, dass Rollenwandd nicht
auch noch as Ergebnis von Politikwandd auftreten kann. Das empirische Materid erhartet
jedoch die These, dass die Bundesrepublik auch in den 1990er Jahren dem Rollenkonzept der
Zivilmacht im grof3en und ganzen treu geblieben ist (Rubingtein 1999: 129; Rittberger 1999).

Bringing domestic politics back in

Der Wandd in der deutschen AulRenpolitik nach 1990 kann mit Hilfe des Idedtypus Zivil-
macht interpretiert werden. Die bisherigen Politikveranderungen spiegeln (noch) die unter-
schiedliche Betonung zentraler Werte/Normen des Idedtypus wider. So lésst sich das deut-

6 vgl. die Untersuchung von Anderson (1999) zum sektoral differenzierten EinfluB der veranderten
gesellschaftliche Anforderungen nach der Wiedervereinigung auf die regulative Europapolitik der
Bundesrepublik.
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sche Verhdten im Kosovokrieg ads Rollenkonflikt zwischen der (loyden) Partnerrolle, dem
Verfechter von Menschenrechten auf der einen Seite und der Unterstiitzung fUr internationaes
Recht, in diessm Fdl das Legitimationsmonopol des VN-Scherhetsrates fir friedenserzwin-
gende Ma3nahmen analysieren (Maull 2000).

In jenen Fdlen, in denen das Verhdten der Bundesregierung offensichtlich nicht mit den aus
dem Idedtypus abgelaiteten Verhatenserwartungen Ubereindimmte, solite die Frage gestelt
werden, ob es dch um sysemaische Abweichungen oder um Einzdfdle handdt. Wenn es
gch nidt um sysematische Abweichungen handet, dies legt der empirische Befund nahe —
dann gilt es zu prifen, unter welchen Bedingungen Politikveranderungen mit oder ohne
Rollenwandd zustande kamen.®> Die folgenden Ausfihrungen erheben nicht den Anspruch
ener sysemdischen Andyse von Wandd in unterschiedlichen Politikfeldern. Se sollen le-
diglich Anhatspunkte fir weltere Hypothesenbildung liefern.

In den meigen Falen, in denen das Rollenverhdten gegen den Zivilmechts-ldedtypus ver-
dield handete es sch um (re)digributive Politik innerhab der Europdschen Union: im Fall
" Sparkasser/Landesbanken”, deutsche Beitragszahlungen, Reform der Agrarpolitik etc. An-
geschts dieses Befundes liegt die Vermutung nahe, dass die spezifischen (materidlen) Rahr
menbedingungen in diesem Politikfedd die Wirkung idedler Faktoren verdnderten oder gar
aufhoben. Geht man dieser Vermutung auf den Grund, so kommt man zu der These, dass
Deutschlands Bereitschaft zur Durchsetzung integrativer Politiken (zunehmend) auf die Fa
higkeit zu innergaatlichen Ausgleichszahlungen angewiesen war. Der Niedergang der Staats
fineanzen im Zuge der deutschen Einhelt hétte dann diese Féhigkeit deutlich eingeschrénkt,
mithin liele dch ene sak integrationisische Politik nur im kondtitutiondlen Bereich erwar-
ten (oder in jenen redidributiven Bereichen, in denen en gemensames ,naionaes’ Interesse
vorliegt oder verhanddlt werden kann).

Wenn sektorgpezifische Interessen durch waeltere  Integrationsmaldnahmen  Schaden nehmen
und wenn diese in der Lage sind, innergeselischaftliche Vetomacht zu etablieren, dann wird
die integrationigische  Grundhdtung  der  Zivilmachtsolle  zugungen  partikula-
rer/gesellschaftlicher  Anforderungen verandert. Diese Interpretation beinhdtet die Annahme,
dass normkonformes Verhdten in der deutschen Europapolitik, i. S. der Zivilmachtsrolle,
zunehmend von innergesdllschaftlichen  Vertellungsprozessen und  Tauschgeschéften  abhédngig
ist.%

Die hisherige Zivilmachtsforschung sowie enige andere Untersuchungen zur  deutschen
Europapolitik weisen darauf hin, dass die "Domedizierung’ der deutschen Aulenpolitik im
wesentlichen auf die verénderte Stellung der Bundedander im europapolitischen Prozess zu-

8 3o zeigt bspw. Henning Tewes in seiner Fallstudie zur EU-Osterweiterung, dal? Bundeskanzler Kohl die
Frage der Anerkennung der Oder-NeifRe-Grenze aus wahltaktischen Griinden offenhielt und damit auf das
Drangen der bayrischen Staatsregierung und der Vertriebenenverbande reagierte, vgl. Tewes 1998: 114-123;
Korte 1998: 468-474.

6 vgl. Garrett/Weingast 1993: 186: "[ideational factors will be more important] the lesser the distributional
asymetries between contending equilibria and the smaller the disparitiesin the power resources of actors.”
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rickgeht.’” Gleichzetig erschent die These von einem Rollenwandd in der deutschen
Europapolitik aber wenig Uberzeugend.

In den megen untersuchten Fdlen Ubten die Bundeddnder enen gewichtigen Einfluss auf die
Bundesregierung aus, in dem de diee auf betimmte "nationade Interessen” verpflichteten.
Waéhrend des Amsterdamer EU-Gipfds widerseizte sch die Bundesregierung ener welteren
Vergemeinschaftung der Zusammenarbeit in der Imen und Judtizpolitik, wel enige Bun-
dedénder flrchteten, ihr "nationdes Veto' in der Asylpolitik zu verlieren. Im Fdl der EU-
Subventionsverschiebung  zugunsten des Volkswagenkonzerns verteidigte die  Bundesregie-
rung den Freistaat Sachsen, der ohne Zwelfd gegen getendes EU-Recht verstolien hatte. Im
Fdle der deutschen Nichtweterverbreitungspolitik argumentierte Meler, dass die Entwick-
lung von waffenféhigem Plutonium im Forschungsresktor Garching Il auf das Indstieren der
Semens AG und der Bayrischen Staaisregierung zurtickgefiihrt werden konnte. Folglich
konnte argumentiert werden, dass Abweichungen vom hbisherigen Zivilmachtskurs der
Bundesrepublik in der Europgpolitik und der Einhdtung internationdler Nonproliferations-
normen durch die gestiegene Beteligung und Oppostion der Bundedander am Politikprozess
erklart werden konnen.

Die Zivilmachtddlgudien in diesen Bereichen testen diese Hypothese nicht. Der empirische
Befund zeigt jedoch, dass die Lander nach der Einfihrung des neuen Artikd 23 G5 nicht nur
ene Vetopostion inne haben, sondern diese Pogtion auch zunehmend nutzen. Zum einen
engagierten dch die Lander im aulRen und europapolitischen Prozess zunehmend as Anwdte
der Interessen von (paragtaatlichen) Unternehmen und enzenen Interessengruppen. Zum an
deren verfolgten die Lander zunehmend ihre eigene europapolitische Agenda, die auf den
Erhdt staatlicher Autonomie unter dem Mantel des Subsidiaritétsprinzip abzielt.®®

Die jungsen offentlichen Drohungen der L&nder, einen neuen EU-Vetrag (und damit die
Erweterung der Union) im Bundesat scheitern zu lassen, wenn der Bund ihre Forderung
nicht eflllen werde, die Offentlichen Unternehmen der Dasainsvorsorge (Sparkassen, Rund-
funk, und Wohlfahrtsverbdnde) vom EU-Wettbewerbsrecht auszunehmen, weisen ebenfals in
Richtung auf einen gestarkten Einfluss der Lénder. Gleichzatig l&sst das bisherige Verhdten
der Lander en solches Vorgehen unwahrscheinlich erscheinen. Zum enen erscheint die Dro-
hung, die Ogerweterung am deutschen Sparkassensysem schetern zu lassen, nicht sehr
glaubwirdig. Innerstagtliche Normen (Bundestreue) und europdsche Normen (Erweiterung
der Gemeinschaft demokratischer Stasten) lassen en solches Unterfangen ds illegitim und
unverhdtnismddg erscheinen (Ideen Stoppen Interessen). Zum anderen zeigte Sch  bereits
wéahrend der Vorverhandiungen fir die Regierungskonferenz 1996/97 und der Agenda 2000
die abnehmende Fahigket der Lander mit einer Stimme zu sprechen (Bulmer/Jeffery/Paterson
2000: 83; Engd 2000: 58; Jeffery/Callins 1998).

7 vgl. Knodt/Staeck 1999; Jeffery 1994.
8 vgl. Maull 1998; K nodt/Staeck 1999.
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Durch den deutschen Verenigungsprozess hat dch diessr Trend verfedtigt, denn durch die
Aufnahme finanzidl schwacher Lander und die Notwendigkeit hoher Tranderzahlungen it
das foderde Interessengpektrum auseinandergertickt (partikulare Interessen stoppen gemein-
same Interessen). Gleichzaitig hat die wachsende Zahl von Koditionsregierungen (Uber die
bisherigen Parteigrenzen von CDU/FDP, SPD/Grine hinweg) parteipolitische Bindungen im
Landerabstimmungsverhdten schwécher werden lassen (Aud 2000). Durch diese Verdnde-
rung der innerdaalichen Interessenformation werden "Tauschgeschéfte' zwischen enigen
Landern und dem Bund, wie jingst im Zuge der Steuerreform, wahrscheinlicher. Eine rasche
Veranderung der gesdlschaftlichen Erwartungen gegenlber der europapolitischen Rolle der
Bundesrepublik aufgrund dieser verdnderten Situation der Bundeddnder l&sst sSch hieraus
dlerdings nicht ableiten. Ers ene sysematische Untersuchung der Verdnderung der Einge-
lung von Bevdlkerung, Unternehmen u.a binnenstagtlicher Akteure zur européischen Inte-
gration kann jedoch Klarhat Uber das Ausmal und die Richtung des Wandd der internen
Rollenerwartungen erbringen.®

Resimierend |&sst dch festhdten, dass die Verhdtenssbweichungen vom idedtypischen Zi-
vilmachtsverhdten (auch) durch die Einbeziehung binnenstaatlicher  Interessenformationspro-
zese erklat werden kann. Gleichzeitig zeigt das empirische Materia, dass sch in den 1990er
Jahren keine starken Verdnderungen bel den gesdlschaftlichen  Rollenerwartungen  ergeben
haben, die auf eine Verdrangung des Zivilmachtsrollenkonzepts abziden. Wenn dies so ware,
wie behauptet worden ist (Glaab et d. 1997; Helmann 1999; Knodt/Staeck 1999), dann
wirde das rollentheoretische Konzept die Vermutung nahelegen, dass die Bundesrepublik ihre
Rolle nicht dlen (re)konsruieren kann, sondern (well diese auch durch externe Rollener-
wartungen kondituiert ist) auch ihre Patner mit einbeziehen muss Folglich sollten konver-
gierende oder divergierende Rollenerwartungen im In- und Audand in eine Andyse enflie-
[3en, die Aussagen darlber trifft, ob Deutschland auf dem Weg in eine "naionde Normalise-
rung' is.

Gesucht: eine Theorie der Sozialisation in der Auf3enpolitik

Mit der binnengaetlichen Interessenformation ist en drittes Defizit des rollentheoretischen
Zivilmechtsansatzes verbunden: das Fehlen einer Theorie der aulRenpolitischen Sozidisation.
Wie die bisherige Untersuchung gezeigt hat, Snd Rollen und Identitéten keine fixen, dabilen
soziden Kongruktionen, sondern engmaschige, klebrige kognitive Strukturen Uber das Selbst
und die Welt, die oft refiziert, aber auch veréndert werden konnen.

Die Rollentheorie weist grundsdizlich zwe Wege auf, um die (Re)Kongruktion enes Rollen
konzepts abzubilden. Ergens kann ene Rolle durch gesdlschaftliche Mohiliserung von Inte-
ressengruppen in Frage gestdlt und veréndert werden, i.e. gesdischaftliche Sozidisation. Im

" Fir die nachlassende Zustimmung zum européischen Integrationsprozess in der Bevolkerung: Niedermayer
1998, Eurobarometer 2000; zur Haltung des Bundesverfassungsgerichts: Weiler 1995.
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Fall der deutschen Europapolitik finden wir (zwar enige Fdle von) Politikwechsd, aber keine
(dramatische) Veranderung des gesdllschaftlichen Rollensdlbsthildes.

Zweitens gibt es die Moglichkelt ener Verdnderung der aul3enpolitischen Rolle durch externe
Rollenerwartungen, i.e. transnationde Sozidisation. Wahrend die Fdldudien Sozidisaions-
prozesse nicht systematisch untersuchen, lassen die empirischen Ergebnisse doch enige (ten
tative) Schlussfolgerungen zu. Zunéchst kann die Veranderung in der bundesdeutschen Hal-
tung zu Audandseinsitzen der Bundeswehr ads Wandd der Uberzeugungen Uber die Nitz
lichkeit und Legitimitd militarischer Gewdt interpretiet werden, der auf den Erwartungs-
druck der Verbindeten ds auch auf die Erfahrungen mit milit&rischer Gewatanwendung im
ehemdigen Jugodawien zurtickgeht. Zwetens konnen wir den Rollenkorflikt der Bundesre-
gierung in der Frage der Oderweterungen zwischen ener Vertigfung und ener Erweterung
der jeweligen Inditution auf die (gestiegenen) Rollenerwartungen der MOE-Staaten zurtick-
fuhren. Die Eliten diessr Staaten Ubten massven Erwartungsdruck aus, indem de die "ge-
meinsame demokratische Kultur" ihrer Staaten und derer des Westens betonten und damit
auch ene identitdre Verantwortlichkeit der "dteren” gegeniber den "jingeren” Demokratien
kongruierten. Beide Sozidisationgprozesse konnen dso in den rollentheoretischen Ansaiz
integriert werden. Eine systematische Integration beider Sozidisationsvege ollte diessm An-
saz ogar leichter fdlen ads anderen kondruktivisischen Ansdizen. Bisher fehlt dem Zivil-
machtsansatz jedoch ene Systemaiserung der Wechsdbeziehung zwischen diesen Sozidi-
sationgprozessen und zwischen diesen und Rollenwandd.

V. Mergers and acquisitions

Der Zivilmachtsansatz geht auf das wachsende Unbehagen bel der Erklarung der deutschen
und japanischen Aulenpolitik nach dem Ende des 1l. Wedtkrieges durch systemische Ansétze
zurick (Maull 1990). Die Hauptthese ist, dass beide Staaten aufgrund bestimmter nationaer
Rollenkonzept dgnifikant von dem durch Redigen und Inditutiondisten projizierten aul3en
politischen Kurs abweichen. Diese Rollenkonzepte snd Bindd von Normen, die Verhdtens-
ewartungen fur die AulRenpolitik des eigenen Landes aber auch anderer Staaten beinhdten.
Der Zivilmachtsansatz ist hierbei nur ein Rollenkonzept, wenngleich der am weltestgehend
operationdiserte,

Die erge "freundliche Ubernahme' bezieht sich deshdb auf die schnel anwachsende For-
schung zu aulRenpolitischen Rollen und Identitéten. Als Ole Holsti 1970 die Rollentheorie fir
die Aulenpalitikendyse erschloss, setzte er "nationde Rollen® mit den Wahrnehmungen au
[fenpolitischer Eliten gleich und betonte dadurch den ego-pat der Rolle. In Anlehnung an
Holdi untersuchten Sampson und Walker, wie binnengtagtliche Strukturen und Politikpro-
zese Rollenerwartungen und Roallenverhdten beeinflussten (Holsti 1970; Sampson/Walker
1987). Die erste Generation der Rollentheoretiker entwickelte zahlreiche und z. T. hochkom-
plexe Rollentypologien.”® Eine zwete Generation von rollentheoretischen  Untersuchungen

0 vgl. Wish 1980; Jonsson/Westerlund 1982; Gaupp 1983; Walker 1987.
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schlug enen anderen Weg en, indem sie verglechende Studien Uber Rollenerwartungen und
verhdten vorlegte™ Einen Schwerpunkt dieses Forschungsstranges bildete der Versuch,
nationde Rollen in ihrer Wechsd beziehung mit internationaen Indtitutionen zu andysieren.”

Mit diesr neuen Augichtung verbinden sch jedoch zwe Defizite Ergens, wie berats e-
wahnt, hat auch die zweite Generation keinen systematischen Katalog nationaer Rollenkon
zepte vorgdegt, die einen Vergleich oder Integration ermdglichen wirden.”® Das zwete Defi-
zit bezent sch auf die fehlende theoretische Verknipfung von Rollenanadyse und konstrukti-
vigischem Inditutionalismus (Checkd 1999; 199938). Waéhrend rationde Inditutionalisten
davon ausgehen, dass Inditutionen Akteurspréferenzen beeinflussen, konnen ihre konstrukti-
vigischen Kollegen tatsichlich zeigen, wie Inditutionen durch Sozidisation Akteurspréferen
zen verandern. Die Rollentheorie konnte einen Betrag zur Spezifizierung unterschiedlicher
Sozidisationgorozesse leigen, obwohl se gch bisher auf die Erklaung der Stabilitét von
Rollenkonzepten kapriziet hat. Eine gegensdtige Ubernahme konnte sich deshab as frucht-
bar erweisen.

Die zweite "freundliche Ubernahme’ betrifft den rationdistischen und konstruktivistischen
Inditutiondismus. Die empirischen Ergebnise der  Zivilmechtsandysen  zeigen, wie vide
andere es zuvor auch getan haben, dass es nicht nur eine enzige Theorie soziden Handens
gibt.™ Nutzen-orientiertes, norm-orientietes und argumentatives Handen kann  gleichzeitig
oder in Sequenzen auftreten. Folglich solite es Aufgabe der zukinftigen Forschung sein, zu
erkléren, wie diese unterschiedlichen Handlungsmodi miteinander in Beziehung stehen. Der
rollentheoretische Ansatz legt nahe, dass norm-orientiertes und argumentatives Handeln dam
am gaksen sind, wenn Akteure intern wie extern durch ein dichtes Netz von konvergieren
den Rollenerwartungen eingebunden sind.

Die vorangegangene Untersuchung zeigt deutlich, wie die Bundesrepublik aufgrund ihrer au
[fenpalitischen Ralle ihr inditutiondles Umfeld verdndert; Se verdeutlichen aber ebenso, wie
die bundesdeutsche Rolle durch Inditutionen wie die NATO und EU geformt wurde. Was
dem rollentheoretischen Konzept bisher fehlt, is en kausder Mechanismus, wie sch Veran
derungen von und Verschiebungen zwischen den zentrden Normen der Rolle jensets von
Sozidistion entwickeln. Insofern erscheint die Integration einer Theorie  aul3enpolitischen
Lernens in das Zivilmachtskonzept angebracht.”™

" Vgl. LePrestre 1997; Breuning 1997; Chafetz/Abramson/Grillot 1997; Prizel 1998; Aggestam 1999.

2 Neben den Fallstudien des DFG-Projektes: Barnett 1993; Chafetz/Abramson/Grillot 1997; Aggestam 1999.

3 Dies geht auf den "unorthodoxen Gebrauch” der Rollenkonzepte der ersten Generation zuriick, die meist
ohne theoretische Reflektion operationalisiert wurden. Das Ergebnis ist eine weitgehende Inkompatibilitat
der meisten Rollenanalysen.

" Vgl. Risse 1999a; Checkel 1998; March/Olsen 1998, Zangl/Zirn 1999.

> AuRenpolitisches Lernen kann definiert werden: "als Wandel von zentralen Uberzeugungen (komplexes
Lernen) und instrumentellen Uberzeugungen (einfaches Lernen) Uber die internationale Politik, der einen
Palitikwechsel nach sich zieht". Damit kann auf3enpolitisches Lernen von Anpassung unterschieden werden,
denn wéahrend Lernen einen Zielwandel beinhaltet, kann Anpassung als Prozess verstanden werden, der
durch eine Veranderung von Instrumenten und Strategien weiterhin versucht, fixe Ziele zu verwirklichen,
vgl. Levy 1994; Harnisch 2000: 717-726.
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Als lllugration fur diese Problemgdlung erscheinen die Bundeswehr-Audandseinsdize, spe-
zidl jene im ehemdigen Jugodawien, geeignet, denn Se offenbaren die Defizite jener Erkla-
rungen, die gesdlschaftliche und/oder transnationdle Sozidisation in den Vordergrund dellen.
Zunéchg ig offengchtlich, dass die Bundesrepublik beim Waffengang im Kosovo mit einer
zentrden Norm ihrer bisherigen aul¥enpolitischen Rolle, der Mandatierung friedensschaffen
der Manahmen durch den VN-Sicherheitsrat, brach.” Dieser Bruch ist deshab besonders
schwerwiegend, well die Schroder-Regierung in beiden Koditionspateien sarke pazifisische
Minderheiten beherbergt.”” Dariiber hinaus war die Unterstiitzung fir die Intervention in der
bundesdeutschen  Offentlichkeit schwach, gesdischaftliche  Sozidisationsprozesse  erscheinen
daher nicht Uberzeugend zu ekléen, wie es zu diessm Normbruch und Verhdtenswande
kam.

Betrachtet man die Kosovointervention aus transnationder Perspektive, so erscheint das Er-
gebnis ambivalent. Unter dem Druck der Veranigten Staaten erklate sch die gewahite Re-
gierung Schroder bereit, NATO-Militéaraktionen (fals notwendig) zu unterstiitzen. Aul%ener-
wartungen gepaart mit gesdlschaftlicher Skepss, ob gch die rot-grine Kodition ds loyaer
Blndnispartner erwelsen wirde, scheinen das (anpassende) Verhdten zu erklaen. Je néher
der Bundewehreinsaiz im Kosovo jedoch riickte, desto stérker reflektierte die offizielle Rheto-
rik die Verhdtensarwartungen des Zivilmacht Idedtypus. Der Kosovokrieg stdlte die Regie-
rung as auch die Bevilkerung vor einen Konflikt zwischen den Kernlberzeugungen der deut-
schen aul3enpolitischen Rolle nach 1945: Multilaerdismus (niemds dlen!!) und Normge-
bundenheit an Menschenrechte (niemas wieder Genozid!!). Die Spannung zwischen diesen
Kerntiberzeugungen und ihren Protagonisten war stérker as in jedem anderen NATO-Partner-
daat. Die Bakankriege und der Krieg gegen die serbischen Truppen im Kosovo traf damit
den Kern der bundesdeutschen Nachkriegsrolle, der sich nach einer Giiterabwagung verschob.
Schalich haben auch materiele Interessen und normgebundenes Verhdten eine gewichtige
Rolle be der Entscheidung zur Kosovointervention gespidt: Hichtlingsstrome und die Auf-
rechterhdtung des Legitimationsmonopols des VN-Sicherheitsrates haben das deutschen Ver-
hdten mit geprégt. Die G-8-Initigive, die leiztendlich zum Waffendillsand fuhrte und ene
VN-Mandatierung madglich machte, beruhte ebenso auf der Initigtive von Aulenminiser F-
scher, wie die wiederholten Versuche, durch ene russsche Einbindung den Krieg schneller
zu beenden. Trotz des Normbruches versuchte die Bundesregierung dso mit dlen Mitteln, die
Legitimitét zentraer Normen ihrer bisherigen auRenpoalitischen Rolle aufrecht zu erhdten.”

® Ob dieser Bruch bereits einen Rollenwandel konstituiert, ist diskutabel, jedoch sollte bei der Bewertung

berilicksichtigt werden, dal’ die beteiligten Entscheidungstrager den Ausnahmecharakter des NATO-Einsatzes
betonten und deshalb in der NATO-Selbstmandatierung keinen Prazedenzfall sehen wollten, vgl. Maull
2000: 72f.
" Der Bielefelder Parteitag der Griinen/Biindnis 90 am 12. Mai 1999 verabschiedete nur mit knapper Mehrheit
einen Beschluf3, der das Vorgehen der Regierung unter bestimmten V oraussetzungen tolerierte.
Bruno Simma hat darauf hingewiesen, daf3 vor allem Deutschland darauf dréngte, die NATO-Intervention als
inhaltliche und logische Konsequenz der zuvor getroffenen VN-Sicherheitsratsbeschlisse zu bewerten, vgl.
Smma1999: 12.

78
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V1. ZUSAMMENFASSUNG UND AUSBLICK

Im Hinblick auf die eingangs geddlte Frage nach Kontinuitét und Wandd der aul¥enpoliti-
sthen Zide, Straegien und Insrumente des verenigten Deutschlands ldsst nun folgendes
feshdten. Die AuRenpolitik der Bundesrepublik nach 1990 ist weitgehend durch Kontinuitét
gekennzeichnet; Wandd fand, wie im Bereich der Europapolitik, vor dlem auf der Ebene der
Strategien und Ingrumente dait. Die Ausnahme, die Entsendung von Bundeswehrsoldaten in
Kampfeinsiize aul}erhab des NATO-Biundnisgebietes konnte auf externe Rollenerwartung
hingchtlich enes stérkeren deutschen Engagements und enen innergesalischaftlichen Len
prozess zurtickgefuhrt werden, der eine Neubewertung des Verhdltnisses der bisherigen zen
trden Normen von Gewdtvermeidung und Menschenrechtsschutz vornahm. Die empirische
Andyse zeigt ein gewachsenes Sdbsbewussisein der auf¥enpolitischen  Entscheidungstréger
aufgrund der gegluckten Integration dler grundiegenden aul¥enpolitischen Zide der Nach
kriegsaul¥enpolitik (Sicherhet, Integration, Wohlifahrt, Vereinigung). Das gewachsene Sdbs-
bewusstsein floss jedoch in die gewohnten inditutionellen Kontexte der deutschen Aul3enpo-
litik, i.e. EU, NATO, KSZE/OSZE und VN, en und trug so zur Verdnderung der Struktur und
Aufgabenzuweisung dieser Organisationen nach dem Os-West-Konflikt bel. Den  aul3eren
Rahmen des deutschen Rollenverhdtens bildeten neben diesen inditutiondlen Kontexten die
externen Rollenerwartungen Frankreichs, der USA, der RSFR sowie in den Erweterungstall-
dudien auch der neuen Patnerdaaten in Mittd- Osteuropa. Wenngleich die Europédische
Union waeterhin den wichtigden Handlungskontext der deutschen Aulenpolitik dargtlt, ist
die deutsche Rolle in Europa und dartiber hinaus nicht auf diese beschrankt. So bleibt, trotz
der (anfénglichen) gegenlaufigen Pogtionen in der Frage der NATO-Mitgliedschaft Deutsch
lands, der NATO-Osterweterung und der NATO-Kosovointervention auch die russsche
Rollenerwartung en wichtiger Bezugspunkt der deutschen aul¥enpolitischen Rolle Der offen
schtliche Geddtungswille der Bundesregierungen unter Kohl (WWU, EU-Ogerwelterung;
Politische Union etc.) und Schroder (Kosovo-Intervention, G-8 Plan und Stabilitétspakt) re-
flektiet enersats die nach der Vednigung gewechsene Zuverscht, deutsche Mo-
delle/Ordnungskonzepte konnten zu europdischen Losungen beitragen. Anderersaits verdeut-
lichen se enen spurbaren Wandd bel der “Kondruktion” der deutschen aul3enpolitische
Rolle diese is, mit dem Einversténdnis der (wichtigen) Partnerstaaten, sdbstbewusster ge-
worden.”

Gleichwohl snd zweerle Trends im Bereich der Strategien und Instrumente zu beobachten.
Zum enen hat sch mit den Verdnderungen der finanzidlen Rahmenbedingungen im Zuge der
deutschen Vereinigung der permissve Konsens fur weltergenende Integrationsschritte in der

9 vgl. bspw. Die Regierungserklarung von Bundeskanzler Gerhard Schroder vor dem deutschen Bundestag,
10. November 1998: ,Unser Nationabewuftsein basiert [...] nicht auf den Traditionen enes
wilhelminischen , Abstammungsrechts’ sondern auf der SelbstgewifRheit unserer Demokratie... Wir sind
stolz auf die Menschen im Osten unseres Landes, die das Zwangssystem der SED-Diktatur abgeschiittelt und
die Mauer zum Einsturz gebracht haben.” Vgl. Bulletin, 74(11.11. 1998), S. 910.
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Europdischen Union verdndert. Die deutsche Europgpolitik erscheint deshdb  zunehmend
“domedtiziert”, in dem de patikulare Interessen auf europdischer Ebene durch Ausnahmere-
gelungen oder durch Trandferzahlungen auf der innerdaatlichen Ebene zu befriedigen sucht.
Zum anderen drickt sich das “neue deutsche Sdbstbewusstsain” zeitweise in der Umgehung
bestehender indtitutiondler Vereinbarungen (Frenkler 2001), oder sogar, wie im Fdle der
Besetzung des IMF-Direktors, in der Insrumentaliserung der Europdischen Union aus (Har-
nisch 2000b).

Im Bereich der Zide deutscher Aul¥enpolitik hat der Privatmann Joschka Fischer mit seinen
Zukunftsvisonen erneut Initistive im Kernbereich der Europapolitik gezeigt. Die enge Ab-
gimmung mit seinem franzosschen Amtskollegen Védrine belegt erneut die herausgehobene
Selung Frankreichs, ba der “Kongtruktion der deutschen Rolle in Europd’. Dabel hat Frank-
reich mittlerweile die drategische Entscheidung fir ein “Europa der unterschiedlichen Ge
schwindigkeiten”, wie es bereits das Schauble-Lamers Papier 1994 forderte, akzeptiert. Im
Gegenzug is der deutsche Aulenminiser mit seiner Beling Rede dem franzosischen Er-
wartungsdruck nach einer Festschrelbung der nationalstastlichen Entscheidungsebene im e
ropdischen Politikprozess gefolgt, ohne jedoch foderaddaetliche Elemente deutscher Prégung
vollgandig aufgegeben zu haben. Das Beispid zegt: auch in Zukunft wird deutsche Aullen
politik ein (hoffentlich ausgewogenes) Produkt von Selbstbild und Fremderwartung bletben.
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